ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
по капитальному ремонту многоквартирных домов

Существующие объемы капитального ремонта многоквартирных домов не обеспечивают нормальных условий их эксплуатации. Капитальный ремонт дома должен проводиться в среднем один раз в 25 лет и должен составлять не менее 4% от общей площади жилищного фонда. С начала 90-х годов объем ремонта жилищного фонда составлял менее 1%, что привело к значительному ухудшению его состояния и привело к росту объемов аварийного фонда.  С учетом того, что объем недоремонта в Российской Федерации составляет более 50%, для его ликвидации требуется не менее 3,6 трлн. рублей.
Реализация нормативных объёмов капитального ремонта многоквартирных домов возможна только при активном вовлечении собственников в процесс финансирования ремонта общего имущества МКД (обязанность по содержанию собственником своего имущества предусмотрена Жилищным кодексом).
16 апреля 2012 г. в Истре В.В. Путин, будучи в статусе Председателя Правительства РФ, провёл совещание по вопросу развития жилищного строительства, где заявил, что сроки деятельности ГК "Фонд содействия реформированию ЖКХ" должны быть продлены до 2015 года, а усилия Фонда должны быть сосредоточены на переселении граждан из аварийного жилья и создании региональных систем капитального ремонта МКД. В частности, В.В. Путин сказал: "Для финансового обеспечения планового капитального ремонта жилого фонда на региональном уровне должна быть создана система, обеспечивающая аккумулирование, а главное, сохранность и целевое использование средств, выделяемых из различных источников, в том числе платежей граждан. "
Для решения поставленной задачи необходим системный подход. 20 апреля 2012 г. членами Совета Федерации и группой депутатов Государственной Думы всех фракций был внесён законопроект №59728-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (о создании системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов).
Законопроект направлен на создание в субъектах РФ региональных систем капитального ремонта многоквартирных домов. Под региональной системой капитального ремонта многоквартирных домов понимается совокупность мер, направленных на обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, осуществляемого на плановой основе, за счет обязательной платы за капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, вносимой собственниками помещений в многоквартирных домах (далее – плата за капитальный ремонт), средств бюджета субъекта РФ, местных бюджетов и иных источников.
Законопроектом сохраняется право собственников приватизированных жилых помещений требовать у бывшего наймодателя провести капитальный ремонт домов, если такой ремонт требовался на момент приватизации; вводятся равные права для собственников помещений многоквартирных домов на доступ к возможности получения средств бюджетной поддержки на цели проведения капитального ремонта независимо от выбранного способа управления; создаются предпосылки для получения субсидий из федерального бюджета на цели капитального ремонта многоквартирных домов.

Рабочей группой фракции "ЕДИНАЯ РОССИЯ" по доработке данного законопроекта подготовлен ряд принципиальных дополнений. В частности, обеспечение софинансирования капитального ремонта с федерального уровня, установление на федеральном уровне предельного уровня платежей собственников МКД на капитальный ремонт в пределах принимаемого на каждый год стандарта стоимости капитального ремонта на 1 кв.м.; обязательность включения платежа за капитальный ремонт в расчет для предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг при введении платежей на капитальный ремонт; введение понятия «капитального ремонта МКД», предусматривающего возможность выполнения не только полного объема работ через 20-30 лет, но и выборочного ремонта в более ранние сроки, в целях обеспечения сохранности МКД и гарантированного обеспечения безопасности проживания (кровли, лифта, ограждающих конструкций и т.д.); введение вариантности форм создания региональных систем капитального ремонта и свободы выбора для собственников жилых помещений и СРФ, формы создания региональных фондов и участия собственников в них; обеспечение контроля поступления и расходования средств региональных фондов, уполномоченных на эту деятельность организаций, кредитных организаций; возможность выхода из системы капитального ремонта на любой стадии участия в системе, при условии компенсации затрат системы на проведенный выборочный или полный капитальный ремонт МКД за счет средств регионального фонда.
При формировании региональных систем капитального ремонта переход к нормативным объемам ремонта должен быть обеспечен за 5-7 лет, при этом уже на второй год объемы ремонта должны составить не менее 50% от нормативного уровня. Таким образом, накопленный объем недоремонта будет в целом ликвидирован к 2030 году. Также данная программа позволит усилить контроль за целевым использованием средств, направленных на содержание и ремонт МКД.
В рамках выполнения поставленной задачи был проведён ряд мероприятий:

1) 6 апреля 2012 г. Комитет ГД по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству провёл парламентские слушания по теме "Создание системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов: новые подходы, законодательные предложения".
2) 29 мая 2012 г. Комитет ГД по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству рекомендовал законопроект к принятию Государственной Думой в первом чтении. Законопроект также был поддержан Правительством РФ, Комитетом ГД по земельным отношениям и строительству, Комитетом ГД по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления, Комитетом Совета Федерации по экономической политике, Комитетом Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам севера. 8 июня 2012 г. законопроект был принят Государственной Думой в первом чтении.
3) 9 июня 2012 г. партией "ЕДИНАЯ РОССИЯ" было проведено всероссийское селекторное совещание на тему капитального ремонта многоквартирных домов, после которого, в соответствии с поручением Президиума, были подготовлены ответы на наиболее часто задаваемые вопросы по теме капитального ремонта
4) 20 июня 2012 г. на заседании фракции "ЕДИНАЯ РОССИЯ" с участием заместителя Председателя Правительства Д.Н. Козака, Министра регионального развития РФ О.М. Говоруна и генерального директора ГК "Фонд содействия реформированию ЖКХ" К.Г. Цицина было принято решение создать рабочую группу по доработке законопроекта. Всесторонне обсудив вопросы капитального ремонта МКД, участники заседания согласились с тем, что принимать законопроект нужно, однако необходимо учесть ряд принципиальных замечаний при его доработке ко второму чтению. Первое заседание рабочей группы прошло 28 июня 2012 г. В результате деятельности группы подготовлен свод предложений по изменению статей законопроекта в виде трёх таблиц.
6 июля 2012 г. на совещании у Председателя Правительства РФ Д.А. Медведева было принято решение продолжить работу над законопроектом  и подготовить его к принятию во 2 и 3 чтениях осенью 2012 года с учетом замечаний. Председатель Правительства РФ попросил уточнить понятийный аппарат данного законопроекта, ввести предельный уровень платежей за капитальный ремонт, обеспечить гарантию сохранности собранных средств, подготовить проекты нормативно-правовых актов Правительства РФ, которые должны сопровождать законопроект. 
