2. Экономическая политика, бюджетное и налоговое законодательство

13 сентября приняты:

- Федеральный закон от 30.09.2013 г. № 269-ФЗ "О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об индексации ставок акцизов), внесен Правительством РФ.
Закон наделяет ФНС России полномочиями по регистрации организаций, совершающих операции с денатурированным этиловым спиртом, с прямогонным бензином (сейчас эти функции осуществляет Минфин России).

От обложения акцизами освобождаются экспортируемые подакцизные товары, произведенные из давальческого сырья и передаваемые собственнику или по его указанию иным лицам.

Устанавливаются размеры ставок акцизов на подакцизные товары на период 2014 - 2016 годов. Предлагается ставки акцизов:

- на 2014-2015 годы сохранить на прежнем уровне. Исключение составляют акцизы на автомобильный бензин 4-го и 5-го классов: за 1 тонну в 2014 г. 9 916 руб. и 6 450 руб. соответственно; в 2015 г. - 10 858 руб. и 7 750 руб. соответственно;

- на автомобильный бензин, дизельное топливо и топливо печное бытовое на 2016 г. сохранить на уровне 2015 г. Исключение составляют акцизы на автомобильный бензин  и дизельное топливо 5-ых классов: за 1 тонну 9 500 руб. и 5 970 руб. соответственно;

- на спиртосодержащую продукцию, алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9%, а также свыше 9% на 2016 год проиндексировать на 10% к уровню 2015 г.;

- на сидр, пуаре, медовуху, пиво, вина, игристые вина (шампанские) - 5,4% к 2015 г.

Также на 2016 г. проиндексированы ставки акцизов на табачную продукцию и моторные масла.

Уточняются налоговые ставки по налогообложению этилового спирта с 01.08.2014 г. по 31.12.2016 г.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                    № 264248-6 "О внесении изменений в статью 22 Федерального закона "О концессионных соглашениях" и в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части установления возможности определения максимального размера платы за проезд по платным автомобильным дорогам, создаваемым на основании концессионных соглашений).

Законопроектом предлагается дополнить перечень условий концессионных соглашений, заключаемых в отношении строительства, реконструкции и использования платных автомобильных дорог или дорог, содержащих платные участки, новыми условиями – максимальным размером платы за проезд транспортных средств по платной автомобильной дороге или платному участку автодорог и о порядке индексации максимального размера платы за такой проезд.

При этом методика расчета и максимальный размер платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения или платным участкам таких автомобильных дорог будет утверждаться соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления. Указанный максимальный размер платы может быть установлен дифференцированно для платных автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения, платных участков таких автомобильных дорог, построенных и (или) реконструированных на основании концессионных соглашений.

17 сентября  принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 298254-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации" и Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (в части увеличения размера страхового возмещения по вкладам).

Законопроектом предлагается:

1) Увеличить предельный размер страхового возмещения по вкладам до         1 млн. руб. (действует – 700 тыс. руб.);
2) Установить необходимость уплаты повышенных отчислений кредитных организаций в фонд обязательного страхования вкладов, если их текущая деятельность создает дополнительный риски для системы страхования вкладов (т.е. банки, ведущие агрессивную политику по привлечению денежных средств населения во вклады под необоснованно высокий процент, должны будут уплачивать повышенные отчисления в фонд обязательного страхования вкладов). Для этого совету директоров Агентства по страхованию вкладов предоставляется право устанавливать единую для всех банков величину базовой, дополнительной и повышенной дополнительной ставок страховых взносов. При этом, основанием для уплаты страховых взносов по дополнительной (не более 40 % от базовой ставки) и повышенной дополнительной (не более 200 % базовой ставки) ставке является привлечение кредитной организацией в течение месяца хотя бы одного вклада, либо заключение договора об изменении условий договора банковского вклада, в размере, превышающем базовый уровень доходности вкладов более чем на два процентных пункта или на три процентных пункта, соответственно. Базовый уровень доходности вкладов отдельно по вкладам в российских рублях и иностранной валюте ежемесячно будет определяться в соответствии с порядком, устанавливаемым Банка России и раскрывается неограниченному кругу лиц.

18 сентября приняты:

- Федеральный закон от 30.09.2013 г. № 254-ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2012 год" внесен Правительством РФ.
Законом утвержден отчет об исполнении федерального бюджета за 2012 год:
- по доходам - 12 855,5 млрд. руб., 

- по расходам - 12 895,0 млрд. руб.;

- ВВП составил 62 599,1 млрд. руб., годовая инфляция – 6,6%;

- превышение расходов над доходами (дефицит) - 39,5 млрд. руб.

Функциональная структура расходов:

	
	Наименование
	Утверждено ФЗ,

млрд. руб.
	Исполнено,

млрд. руб. (%)

	
	Всего
	12 957,3
	12 895,0  (99,5)

	1. 
	Общегосударственные вопросы
	832,3
	809,9  (97,3)

	2. 
	Национальная оборона
	1 846,3
	1 812,4  (98,2)

	3. 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 818,6
	1 843,0 (101,3)

	4. 
	Национальная экономика
	2 027,2
	1 968,5  (97,1)

	5. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	221,8
	228,8 (103,2)

	6. 
	Охрана окружающей среды
	22,7
	22,5  (99,3)

	7. 
	Образование
	608,9
	603,8  (99,2)

	8. 
	Культура, кинематография
	93,5
	89,9  (96,1)

	9. 
	Здравоохранение
	559,0
	613,8 (109,8)

	10. 
	Социальная политика
	3 891,7
	3 859,7  (99,2)

	11. 
	Физическая культура и спорт
	42,2
	45,7 (108,4)

	12. 
	Средства массовой информации
	77,4
	77,5 (100,2)

	13. 
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	332,0
	320,0  (96,4)

	14. 
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	583,9
	599,4 (102,7)


На реализацию приоритетных национальных проектов было направлено:

- "Здоровье" – 142,3 млрд. руб. (99,4% от запланированного объема);

- "Образование"– 41,2 млрд. руб. (99,1%);

- "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" – 228,7 млрд. руб. (104,1%);
- "Развитие агропромышленного комплекса" – 131,4 млрд. руб. (99,4%).

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 296595-6 "Об аккредитации в национальной системе аккредитации"

Законопроект направлен на регулирование отношений, возникающих между федеральными органами исполнительной власти, юридическими и физическими лицами при осуществлении аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы по оценке соответствия, либо привлекаемых органами  государственного контроля (надзора) к проведению мероприятий по контролю, а также экспертов и экспертных организаций, привлекаемых органами исполнительной власти  при  осуществлении отдельных полномочий. 

В законопроекте определяются полномочия  федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области аккредитации, полномочия национального органа по аккредитации, права и обязанности экспертов по аккредитации, технических экспертов  и  аккредитованных лиц, правила и порядок аккредитации.

Справочно: с момента присоединения России к ВТО  бизнес-сообщество отмечало потребность в ускоренном принятии правовых основ регулирования в сфере аккредитации,  и данный вопрос был включен в план адаптации экономики России к условиям членства в ВТО.   

20 сентября принят Федеральный закон от 30.09.2013 г. № 267-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части стимулирования реализации региональных инвестиционных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов Российской Федерации", внесен Правительством РФ.
Закон направлен на создание налоговых стимулов для развития инвестиционной деятельности, создания новых промышленных предприятий и высокотехнологичных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа (Республика Саха (Якутия), Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Магаданская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область, Чукотский автономный округ), Забайкальского края, Республики Бурятия, Республики Тыва, Иркутской области. 

В этих целях в НК РФ вводится понятие регионального инвестиционного проекта (это инвестиционный проект, целью которого является производство товаров и который соответствует установленным в НК РФ критериям), определяются обязательные критерии, которым он должен соответствовать, и устанавливаются особенности налогообложения деятельности по реализации региональных инвестиционных проектов.

Устанавливается, что региональный инвестиционный проект не может быть направлен на: добычу и (или) переработку нефти, добычу природного газа и (или) газового конденсата, оказание услуг по транспортировке нефти и (или) нефтепродуктов, газа и (или) газового конденсата; производство подакцизных товаров (за исключением легковых автомобилей и мотоциклов); осуществление деятельности, по которой применяется налоговая ставка по налогу на прибыль организаций в размере 0%.

Вводится новая категория налогоплательщика – участник регионального инвестиционного проекта. Организация признается участником такого проекта, при соблюдении следующих условий: 

· ее государственная регистрация осуществлена на территории субъекта РФ, в котором реализуется региональный инвестиционный проект; 

· не имеет в составе обособленных подразделений, расположенных за пределами указанных территорий; 

· не применяет специальных налоговых режимов; 

· не является участником консолидированной группы налогоплательщиков; 

· производство товаров осуществляется исключительно на указанных территориях; 

· ранее не была участником регионального инвестиционного проекта и не является участником (правопреемником участника) иного реализуемого регионального инвестиционного проекта; 

· имеет в собственности (или в аренде на срок не менее чем до 01.01.2024 г.) земельный участок, на котором планируется реализация регионального инвестиционного проекта; 

· имеет разрешение на строительство соответствующего производственного объекта. 

Объем капитальных вложений должен составлять не менее чем 50 млн. руб. при условии их осуществления в срок, не превышающий 3-х лет со дня включения организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов, или 500 млн. руб. – не позднее 5-ти лет. Каждый региональный инвестиционный проект реализуется единственным участником. 

Участниками региональных инвестиционных проектов не могут быть: некоммерческие организации, банки, страховые организации (страховщики), негосударственные пенсионные фонды, профессиональные участники рынка ценных бумаг, клиринговые организации, а также резиденты особой экономической зоны любого типа. 

Устанавливаются особенности налогообложения при осуществлении региональных инвестиционных проектов – в течение 10 лет устанавливается ставка 0% по налогу на прибыль в части, зачисляемой в федеральный бюджет. При этом размер налоговой ставки налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, не может превышать 10% в течение первых 5 лет (допускается снижение до 0%) и не может быть менее 10% – в последующие 5 лет. Участники региональных инвестиционных проектов утрачивают право на применение указанных налоговых ставок начиная с 01.01.2027 г.

8 октября приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в статью 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (об уточнении примечания к статье 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), внесен Правительством РФ (проект                № 225238-6).

Цель закона – устранение возможностей неоправданного привлечения хозяйствующих субъектов к ответственности в случае устранения допущенных ими ранее ошибок в бухгалтерской отчетности. 

Справочно: в настоящее время для должностных лиц хозяйствующих субъектов установлена административная ответственность за грубое нарушение правил бух.учета и представления отчетности. При этом возможности освобождения от ответственности в случае исправления допущенных ошибок КоАП РФ не предусматривает. 

Закон предусматривает, что должностные лица освобождаются от административной ответственности в случае предоставления уточненной налоговой декларации и уплаты недоимки и пеней, а также в случае исправления ошибки в бухгалтерской отчетности до ее утверждения в установленном порядке.

- федеральный закон "О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования регулирования режима хозяйственного освоения территорий, подверженных затоплению и подтоплению), внесен Правительством РФ (проект № 464857-5).
Закон относит зоны затопления, подтопления к зонам с особыми условиями использования территорий. В границах водоохранных зон запрещается: 
- мойка транспортных средств; 

- размещение автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов;

- станций технического обслуживания транспортных средств;

- размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов и их применение;

- запрещается сброс сточных, в т.ч. дренажных, вод, а также разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых. 

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Вводится запрет на размещение новых населенных пунктов и строительство объектов капитального строительства без проведения специальных защитных мероприятий в границах зон затопления, подтопления. В границах этих зон запрещаются: 

- использование сточных вод в целях регулирования плодородия почв; 

- размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов хранения и захоронения радиоактивных отходов; 

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами. 

9 октября приняты в первом чтении:

- внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.Е. Хинштейном, О.В. Лебедевым, А.Н. Хайруллиным, А.В. Скочем, В.В. Белоусовым, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым, Б.К. Балашовым, В.В. Гутеневым, И.А. Яровой, В.В. Ивановым, Р.Ф. Абубакировым законопроект № 239309-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и иные законодательные акты Российской Федерации (в части установления особенностей проведения государственного контроля в области долевого строительства многоквартирных домов, оснований проведения проверок и периодичности их проведения)"
Законопроектом предусматривается, что в отношении застройщиков, осуществляющих привлечение денежных средств граждан на строительство многоквартирных домов, устанавливается периодичность проведения плановых проверок – 1 раз в год (в действующей редакции – не чаще чем 1 раз в 3 года), а также определяются основания проведения плановых и внеплановых проверок. Основанием для проведения плановой проверки является в том числе истечение 1 года с даты выдачи застройщику разрешения на строительство. 

- внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Н.В. Бурыкиной, В.М. Резником, М.А. Мукабеновой, А.Ю. Мурга,  С.П. Кузиным, В.В. Ивановым, М.А. Кожевниковой, Р.Ф. Абубакировым, О.М. Казаковой, Е.Л. Николаевой,  депутами ГД А.Г. Аксаковым, С.И. Штогриным, Д.И. Савельевым № 305389-6 "О внесении изменений в статьи 31 и 61 Федерального закона "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (в части введения института ипотечного страхования)"

Законопроектом предусматривается введение в систему ипотечного жилищного кредитования механизмов добровольного страхования:

- ответственности заемщика от риска неисполнения или ненадлежащегого исполнения обязательства по возврату основной суммы долга и процентов за пользование кредитом (ипотечное страхование заемщика);

- финансового риска кредитора по ипотеке от возникновения убытков, вызванных невозможностью удовлетворения обеспеченных ипотекой требований в полном объеме вследствие недостаточной стоимости заложенного имущества (ипотечное страхование кредитора). При этом страховым случаем по ипотечному страхованию кредитора является возникновение убытков, связанных с недостаточностью денежных средств, вырученных от реализации заложенного имущества, либо с недостаточной стоимостью оставленного кредитором за собой заложенного имущества для удовлетворения обеспеченных ипотекой требований в полном объеме в случае обращения взыскания на заложенное имущество в связи с неуплатой или несвоевременной уплатой заемщиком суммы долга полностью или в части.

Страховая сумма по договору ипотечного страхования (заемщика или кредитора) не может быть меньше 10 % от основной суммы долга. Страховая сумма по договору ипотечного страхования заемщика не должна превышать 50 % от основной суммы долга. Страховая сумма устанавливается на весь срок действия договора ипотечного страхования (заемщика и кредитора).

Справочно: вводимые законопроектом нормы позволят снизить требования банков к размеру первоначального взноса заемщиков, что сделает ипотеку доступнее. Это также позволит снять с заемщиков обязанность по выплате банку остатка кредита в тех случаях, когда заемщик не смог платить по ипотеке и его квартира была продана, однако ее стоимости не хватило для погашения всех обязанностей перед банком. 

15 октября приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 185349-6).

Закон вносит изменения в ряд кодексов и федеральных законов в части предоставления Уполномоченному при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, а также уполномоченным по защите прав предпринимателей в субъектах РФ (уполномоченных) следующих прав:
- права посещения без специального разрешения СИЗО, колоний и тюрем в целях защиты прав обвиняемых, подозреваемых и  осужденных по экономическим и налоговым преступлениям;

- обязательности бесплатного предоставления информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделках с ним;

- права участвовать в качестве защитника по  делам об административных правонарушениях в области предпринимательской деятельности;

- вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, при рассмотрении арбитражного дела;

- права одновременно с обжалованием в судебном порядке ненормативных правовых актов органов местного самоуправления, нарушающих права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности, выносить подлежащие немедленному исполнению в порядке, установленном законодательством РФ об общих принципах организации местного самоуправления, предписания о приостановлении их действия до вступления в законную силу судебного акта, вынесенного по результатам рассмотрения заявления Уполномоченного (таким правом наделяется только Уполномоченный при Президенте РФ). Действие такого ненормативного правового акта незамедлительно после получения предписания Уполномоченного  приостанавливается принявшим его органом или должностным лицом.

В КоАП РФ вводится новая статья, предусматривающая административную ответственность: за вмешательство в деятельность Уполномоченного при Президенте РФ с целью повлиять на его решение; за невыполнение должностным лицом государственного органа или органа местного самоуправления законных требований Уполномоченного при Президенте РФ либо создание препятствий его деятельности; за несоблюдение должностным лицом сроков предоставления информации Уполномоченному при Президенте РФ.

- федеральный закон "О внесении изменений в статью 241 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" (об уплате российскими производителями автомобилей утилизационного сбора) внесен Правительством РФ (проект № 289157-6).

За каждое колесное транспортное средство (ТС), шасси, изготовленное и произведенное в России, а также ввозимое в нашу страну, взимается утилизационный сбор (УС). 

Исключения составляют: 

- ТС дипломатических представительств, консульских учреждений, международных организаций и их сотрудников и членов их семей;
       - раритетные ТС;  

- ТС физ.лиц, являющихся участниками Гос. программы по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом, либо признанных в установленном порядке беженцами или вынужденными переселенцами. 

Плательщиками УС признаются лица, которые: осуществляют ввоз ТС (шасси)  в РФ; осуществляют производство, изготовление ТС (шасси) на территории РФ; приобрели ТС (шасси) на территории РФ у лиц, не уплачивающих УС, или у лиц, не уплативших в нарушение установленного порядка УС.
         Сбор зачисляется в федеральный бюджет. При этом государство компенсирует затраты организаций и ИП, связанные с осуществлением указанной деятельности. 

Закон вступает в силу с 1 января  2014 г.

Справочно: закон позволит РФ исполнить свои обязательства члена ВТО по созданию равных условий для отечественных производителей ТС и их импортеров в отношении исполнения их обязанности по уплате утилизационного сбора. Также эти изменения позволят значительно снизить риски подачи иска в орган по разрешению споров ВТО в отношении РФ, в связи с введением утилизационного сбора.

18 октября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 331147-6 "О внесении изменений в статьи 34645 и 34646 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (в части уточнения порядка применения патентной системы налогообложения и учета налогоплательщиков).

Законопроектом предусматривается, что в случае, если физическое лицо планирует осуществлять со дня его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя предпринимательскую деятельность на основе патента в субъекте РФ, на территории которого он состоит на учете в налоговом органе по месту жительства, заявление на получение патента подается одновременно с документами, представляемыми при государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя.

Справочно: в результате внесения указанных изменений для физического лица, планирующего осуществлять предпринимательскую деятельность на основе патента, с момента его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, отпадет необходимость применять общую систему налогообложения в период с даты государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя до даты начала действия патента.

23 октября приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в статью 44 Федерального закона "О связи" и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части упорядочивания условий при заключении договоров на оказание услуг связи и установления ответственности за предоставление недостоверной информации об абонентах), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.В. Железнаком, В.А. Крупенниковым, А.Е. Бобраковым,  Р.Ф. Абубакировым, А.Л. Красовым и др. депутатами ГД А.В. Митрофановым, Л.Л. Левиным, А.А. Ющенко, К.С. Субботиным  (проект № 263448-6).
Закон направлен на упорядочивание условий заключения договоров на оказание услуг подвижной радиотелефонной связи и установление ответственности за предоставление недостоверной информации об абонентах. 
В ФЗ «О связи»: уточняются места, в которых оператором связи или его уполномоченным лицом осуществляется заключение договоров об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи и вводится запрет на их заключение в нестационарных торговых объектах, кроме заключения данных договоров в специально оборудованных на то транспортных средствах, требования к которым устанавливает Минкомсвязи. Правилами оказания услуг связи устанавливается перечень сведений о лице, заключающем указанный договор. Предусматриваются условия, при которых допускается заключение рассматриваемых договоров и осуществление расчетов с абонентами от имени оператора связи физическими и юридическими лицами. Предусматривается, что оператор связи предоставляет абоненту через Интернет сведения о заключенных им с абонентом договорах об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи.

В КоАП РФ устанавливается ответственность за заключение договора об оказании услуг подвижной связи лицом, неуполномоченным на то оператором связи и за невыполнение лицом, действующим от имени оператора связи, требований о включении в договор об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи сведений об абоненте или включение недостоверных сведений, либо непредставление или несвоевременное представление оператору связи экземпляра заключенного с абонентом договора. 

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 320066-6 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об организации страхового дела в Российской Федерации" (в части определения порядка заключения договора страхования в форме электронного документа).

Законопроектом предлагается предоставить страховщикам право организовать заключение договоров страхования в форме электронного документа по упрощенной схеме, по следующим видам страхования (за исключением тех случаев, когда правила страхования предусматривают проведение осмотра страхуемого имущества или обследование страхуемого лица при заключении договора страхования): страхование от несчастных случаев и болезней; медицинское страхование; страхование средств наземного транспорта (за исключением средств ж/д транспорта); страхование имущества граждан, за исключением транспортных средств; страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств; страхование гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам; по иным видам страхования, предусмотренным законами о конкретных видах обязательного страхования.

25 октября приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О бухгалтерском учете" (в части закрепления положений о возможности для всех субъектов малого предпринимательства и отдельных форм некоммерческих организаций ведения бухгалтерской (финансовой) отчетности в упрощенном виде), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Р.М. Марданшиным, В.В. Климовым, А.А. Ремезковым, Д.В. Савельевым, Е.А. Федоровым, В.М. Кононовым, Е.В. Паниной, Л.А. Огуль, Е.Л. Николаевой, Р.С. Ильясовым и др., депутатом ГД А.А. Ищенко (проект № 174312-6).
Законом в перечень лиц, освобожденных от обязанности ведения бухучета, включаются также индивидуальные предприниматели и лица, занимающиеся частной практикой, ведущие учет физических показателей, характеризующих определенный вид предпринимательской деятельности (т.е. плательщики ЕНВД) (действует – только для плательщиков УСН).

Устанавливается, что субъекты малого предпринимательства и отдельные формы некоммерческих организаций и организации-участники проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с ФЗ «Об инновационном центре «Сколково» вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность.

- федеральный закон  "О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об использовании кадастровой стоимости объектов недвижимости при расчете налоговой базы по налогу на имущество организаций), внесен депутатом ГД С.М. Катасоновым (проект № 306970-6).
Законом устанавливается, что налоговая база по налогу на имущество организаций может определяться исходя из кадастровой стоимости для следующих видов недвижимого имущества:  
- административно-деловых центров, торговых центров (комплексов) и помещений в них; 

- нежилых помещения, назначение которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, либо фактически используемых для их размещения; 

- объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в РФ через постоянные представительства, а также объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в РФ через постоянные представительства. 

Налог по таким объектам уплачивается в бюджет по месту их нахождения.

При этом субъекты РФ могут вводить у себя такой механизм определения налоговой базы только после утверждения в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества. После введения в субъекте РФ механизма определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости, возврат к применявшемуся ранее порядку определения налоговой базы не допускается. 

Устанавливаются предельные значения ставок налога на имущество организаций в отношении объектов, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость (субъекты РФ могут устанавливать и меньшие ставки):

- для города Москвы: в 2014 г. – 1,5%, в 2015 г. – 1,7%, в 2016 и последующие годы – 2%; 

- для иных субъектов РФ: в 2014 г. – 1,0%, в 2015 г. – 1,5%, в 2016 и последующие годы – 2%.

- федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 293332-6).

Законом  устанавливаются размеры госпошлины за выдачу свидетельства о праве собственности и за государственную регистрацию ограничений (обременении) прав в отношении: гражданских воздушных судов – 4 тыс. руб.; легких гражданских воздушных судов – 2 тыс. руб.; сверхлегких гражданских воздушных судов – 1 тыс. руб.

Устанавливается, что местом нахождения транспортных средств, кроме морских, речных и воздушных транспортных средств, является место нахождения организации (ее обособленного подразделения) или место жительства (место пребывания) физ. лица, по которому в соответствии с законодательством РФ зарегистрировано транспортное средство.

Уточняются особенности исчисления сумм и уплаты НДФЛ и налога на прибыль организаций в отношении доходов: 

- от долевого участия в организации, полученных в виде дивидендов;

- по государственным и муниципальным ценным бумагам;

- по эмиссионным ценным бумагам, выпущенным российскими организациями, выплачиваемых иностранным организациям, действующим в интересах третьих лиц. При этом депозитарию–налоговому агенту должна быть представлена информация о количестве таких ценных бумаг, о лицах-получателях доходов по ним. В противном случае такой доход подлежит обложению по ставке 30% (действует – по НДФЛ 9% для налоговых резидентов и 15% для нерезидентов; по налогу на прибыль 0%, 9% и 15%). 

Сведения о доходах, в отношении которых был исчислен и удержан НДФЛ, о лицах, являющихся получателями этих доходов (при наличии соответствующей информации), и о суммах начисленных, удержанных и перечисленных в бюджетную систему РФ, должны представляться налоговыми агентами в налоговые органы не позднее 28 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Перечень доходов иностранной организации от источников в РФ, не связанные с ее предпринимательской деятельностью в РФ и подлежащие обложению налогом на прибыль организаций, удерживаемым у источника выплаты доходов, дополняется доходами от реализации (в т.ч. погашения) инвестиционных паев закрытых паевых инвестиционных фондов, относящихся к категориям рентных фондов или фондов недвижимости.

Устанавливается, что при определении налоговой базы по налогу на имущество физ.лиц суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения (дома, квартиры, комнаты, гаражи и т.д.) подлежит корректировке на коэффициент-дефлятор, определяемый в соответствии с частью I НК РФ. 

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" и статью 81 Федерального закона "Об акционерных обществах" (в части определения понятия и методологии расчета перекрестного субсидирования), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Ю.А. Липатовым, С.Я. Есяковым, депутатом ГД В.И. Тарасюком (проект № 170322-6).
Законом устанавливаются: 

- понятие «величина перекрестного субсидирования»; 

- особенности и ограничения по передаче организацией по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью в аренду территориальным сетевым организациям объектов электросетевого хозяйства и (или) их частей, к которым технологически присоединены энергопринимающие устройства потребителей электрической энергии; 

- механизм установления цен (тарифов) на электрическую энергию, поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей, а также тарифов на услуги по передаче электрической энергии и (или) сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков для указанных категорий потребителей; 

- полномочия Правительства РФ по утверждению порядка определения, распределения и учета размера перекрестного субсидирования между потребителями (покупателями) на розничных рынках электрической энергии. Уточняются полномочия Правительства РФ, ФОИВов и органов исп.власти субъектов РФ в области государственного регулирования и контроля в электроэнергетике. Устанавливаются размеры ставок перекрестного субсидирования по отдельным субъектам РФ. 

С 01.01.2014 г. прекращаются обязательства организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью, предусматривающие оказание услуг по передаче электрической энергии потребителям, владеющим энергопринимающими устройствами, технологически присоединенными к объектам электросетевого хозяйства и (или) их частям, аренда которых может осуществляться территориальными сетевыми организациями. Если после этой даты такой потребитель пользуется данными услугами без заключения соответствующего договора, он обязан оплатить территориальной сетевой организации фактически оказанные услуги.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" 

Доля расходов  по  государственным программам в 2014 году составит 58,5% от общего объема расходов.

Предлагается утвердить основные характеристики бюджета:

Доходы: в 2014 году – 13 570,5 млрд. руб. (18,5 % ВВП); в 2015 году - 14 564,9 млрд. руб. (18,3 % ВВП) и в 2016 году - 15 905,7 млрд. руб. (18,3 % ВВП), в том числе прогнозируемый объем дополнительных нефтегазовых доходов в 2014 году составит 615,6 млрд. руб.: в 2015 году – 384,9 млрд. руб., в 2016 году – 381,7 млрд. руб. 

Расходы: в 2014 году 13 960,1 млрд. руб. (19,0 % ВВП), в 2015 году – 15 361,5 млрд. руб. (19,3 % ВВП), в 2016 году – 16 392,2 млрд. руб. (18,9 % ВВП). Условно утверждаемые расходы: в 2015 году - 384,0 млрд. руб.; в 2016 году - 819,6 млрд. руб.

Дефицит федерального бюджета: в 2014 году 389,6 млрд. руб. (0,5 % ВВП); в 2015 году 796,6 млрд. руб. (1,0% ВВП); в 2016 году 486,5 млрд. руб. (0,6% ВВП).

Объем ВВП: в 2014 году – 73 315,0 млрд. руб. (рост на 3,0 %), в 2015 году – 79 660,0 млрд. руб. (рост на 3,1 %); в 2016 году – 86 835,0 млрд. руб. (рост 3,3 %).

Верхний предел государственного внутреннего долга: на 01.01.15 - 7 245,5 млрд. руб.; на 01.01.16 - 8 466,5 млрд. руб.; на 01.01.17 - 9 335,5 млрд. руб.

Верхний предел государственного внешнего долга: на 01.01.15 - 71,9 млрд. дол. США (55,3 млрд. евро): на 01.01.16 - 78,8 млрд. дол. США (60,6 млрд. евро); на 01.01.17 - 88,5 млрд. дол. США (68,1 млрд. евро). 

Уровень инфляции: в 2014 году – 5,0 %; в 2015 году – 4,5 %; в 2016 году – 4,5%.

Объем Резервного фонда (прогноз, на начало года) составит: в 2014 году – 2 806,9 млрд. руб.; в 2014 году – 3 191,4 млрд. руб. и в 2016 году – 3 271,5 млрд. руб. 

Объем Фонда национального благосостояния (прогноз, на начало года) составит: в 2014 году – 2 858,5 млрд. руб.; в 2015 году –2 884,1 млрд. руб.; в 2016 году 2 937,6 млрд. руб.

Функциональная структура расходов (млрд. руб.).

	Наименование разделов
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего, в том числе:
	13 455,9
	13 960,1
	15 361,5
	16,392,2

	1. Общегосударственные вопросы
	     927,6
	   1 030,9
	  1 040,5
	 1 047,4

	2. Национальная оборона
	  2 101,9
	 2 489,3
	  3 026, 9
	 3 378,0

	3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	  2 039,5
	 2 059,6
	  2 103,1
	 2 092,2

	4. Национальная экономика
	  1 864,8
	 2 279,5
	  2 120.1
	 2 012,3

	5. Жилищно - коммунальное хозяйство
	     155,3
	    117,6
	      104,1
	      66,7

	6. Охрана окружающей среды
	       24,4
	      29,6
	       30,6
	      32,0

	7. Образование
	     687,5
	    593,4
	    623,5
	    639,2

	8. Культура, кинематография
	       98,7
	      96,0
	      95,3
	     97,4

	9. Здравоохранение 
	535,7
	    470,7
	    412,3
	   421,4

	10. Социальная политика
	  3 837,5
	  3 536,7
	 4 075,8
	4 374,0

	11. Физическая культура и спорт
	       62,4
	       78,8
	    100,7
	     98,8

	12. Средства массовой информации
	       75,3
	       68,7
	      53,8
	    49,5

	13. Обслуживание гос. и муницип. долга
	     408,4
	     452,5
	    503,7
	  568,5

	14. Межбюджетные трансферты 
	     636,6
	     656,4
	    687,0
	  695,2


Основными приоритетами расходов федерального бюджета являются:

1) выполнение социальных обязательств государства, в части индексации на 5,0 %:

- с 1 января 2014 года объема дотаций бюджетам субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- с 1 сентября 2014 года - стипендиального фонда обучающихся в федеральных учебных заведениях, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов. 

- с 1 января 2014 года государственных пособий гражданам, имеющим детей.

В 2014 году будет направлено:

- на повышение оплаты труда: педагогических работников федеральных образовательных учреждений 48,3 млрд. руб.; работников учреждений культуры – 9,2 млрд. руб.; научных сотрудников – 8,3 млрд. руб., социальных и медицинских работников – 14,4 млрд. руб.;

- на повышение размера стипендий до величины прожиточного минимума нуждающимся студентам первого и второго курсов, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости "хорошо" и "отлично" в 2014 году будет направлено 7,1 млрд. руб., в 2015 году 7,6 млрд. руб. и в 2016 году 8,0 млрд. руб.;

- на дотации бюджетам субъектов РФ на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 120 млрд. руб.; 

- на ликвидацию аварийного жилья – 45,4 млрд. руб.

2) финансовое обеспечение развития пенсионной системы. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Пенсионного фонда РФ общая сумма межбюджетных трансфертов из федерального бюджета составит в 2014 году 2 448,2 млрд. руб., из них: на пенсионное обеспечение – 1 679,0 млрд. руб.; на социальное обеспечение населения – 467,2 млрд. руб. и на выплату материнского (семейного) капитала – 301,1 млрд. руб. Размер материнского (семейного) капитала в 2014 году составит 429 408,5 рубля. Величина прожиточного минимума пенсионера в целом по России для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии составит в 2014 году 6 354 руб. 

3)поддержка инновационного и инвестиционного развития.

На реализацию 39 Государственных программ планируется направить: в 2014 году 8 161,1 млрд. руб.; в 2015 году 8 422,5 млрд. руб.; в 2016 году 8 547, 9 млрд. руб. 

На реализацию 46 федеральных целевых программ направляется в 2014 году – 956,7 млрд. руб., в 2015 году – 1 027,3 млрд. руб., в 2016 году – 925,1 млрд. руб., из них расходы на проведение научных исследований и разработок составят в 2014 году 195,9 млрд. руб., в 2015 году 201,9 млрд. руб., в 2016 году 84,3 млрд. руб. При этом на развитие высоких технологий планируется направить в 2014 году 304,4 млрд. руб., в 2015 году 323,8 млрд. руб., в 2016 году 240,0 млрд. руб., из них на НИОКР – в 2014 году 180,6 млрд. руб., 182,2 млрд. руб., 63,8 млрд. руб., на инновационное развитие и модернизацию экономики планируется выделить в 2014 году 2 034,4 млрд. руб., в 2015 году 2 085,8 млрд. руб., в 2016 году 2 057,0 млрд. руб., в том числе на реализацию подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды" (государственная программа РФ "Экономическое развитие и инновационная экономика") в 2014 году 15,0 млрд. руб., в 2015 году 9,4 млрд. руб., в 2016 году 9,8 млрд. руб.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 348500-6 "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"

	Показатели

(млрд. руб.)
	2013 год


	2014год

проект
	Плановый период

	
	
	
	2015 год
	2016 год

	Доходы
	6 343,33
	6 289,96
	 7 090,57
	 7 731,03

	Межбюджетные трансферты из федерального бюджета
	2 960, 0
	2 448,18
	2 924,05
	3 187,90

	Расходы
	6 088,73
	6 416,41
	6 963,53
	7 413,49

	Дефицит (-)/Профицит 
	   254,60
	  -126,45
	   127,04
	   317,54

	Справочно: прожиточный минимум пенсионера (ПНП) (руб.) 
	6 131
	6 354
	6 646
	6 965


При формировании бюджета Фонда были учтены мероприятия по пенсионной реформе: поэтапное повышение базы для начисления страховых взносов с 1,6 номинально начисленной среднемесячной заработной платы в 2014 году (624 тыс. руб.) до 1,7 в 2015 году (678 тыс. руб.), в 2016 году  до 1,8 (740 тыс. руб.); увеличение с 5 до 15 лет страхового стажа, требуемого для назначения страховой пенсии; стимулирование отказа от назначения пенсии на 5 лет после достижения установленного возраста; возмещение за счет средств федерального бюджета расходов на выплату страховой пенсии в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов.

Индексируются: трудовые пенсии с 1 февраля 2014 года - исходя из уровня роста потребительских цен за предыдущий год (6 %) и с 1 апреля - дополнительное увеличение размера страховой части трудовой пенсии по росту индекса доходов бюджета ПФР в расчете на одного пенсионера за прошлый год (2%). Всего планируется увеличение на 8,1 %;  социальные пенсии с 1 апреля 2014 года на 17,6 %.

Среднегодовой размер трудовой пенсии составит: в 2014 году – 11 084 руб. (174,4,2% к ПМП), в 2015 году - 11 880 руб. (178,7% к ПМП), в 2016 году - 12 586 руб. (180,7% к ПМП).
Средний размер социальной пенсии вырастет к ПМП с 114,6% в 2014году до 118,4% в 2016 году. 

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 348502-6 "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"
	Показатели

(млрд. руб.)
	2013 год
	2014 год
	Плановый период

	
	
	
	2015 год
	2016 год

	Доходы – всего, в том числе:
	1 059,2
	1 240,1
	1 452,0
	1 521,2

	- из них страховые взносы по полному тарифу 5,1%
	   605,5
	   705,4
	    785,9
	   852,8

	- межбюджетные трансферты из федерального бюджета, в связи с установлением пониженных тарифов
	     50,4
	     28,5
	      23,9
	       25,9

	Расходы – всего, в том числе:
	1 059,2
	1 240,1
	1 452,0
	 1 521,2

	- трансферты, представляемые Фонду социального страхования
	      19,0
	      19,0
	       19,0
	      19,0

	- субвенции, представляемые территориальным фондам ОМС *
	   985,4
	  1 174,3
	   1 430,5
	   1 494,9

	Нормированный страховой запас Фонда
	    50,1
	      46,0
	          1,7
	          6,6


* в расчете объема субвенций учтено: увеличение финансового обеспечения расходов, осуществляемых в рамках базовой программы ОМС: поэтапное повышение оплаты труда работников здравоохранения; на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также на осуществление денежных выплат участковым врачам-терапевтам, участковым врачам-педиатрам, врачам общей (семейной) практики, мед.сестрам, работающим с названными врачами, медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и мед.сестрам скорой помощи.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 348501-6 "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"  

	Показатели

(млрд. руб.)
	2013 год


	2014 год

проект
	Плановый период

	
	
	
	2015 год
	2016 год

	Доходы, в т.ч.
	590,3
	565,0
	608,4
	658,6

	- межбюджетные трансферты из федерального бюджета и бюджета Федерального фонда ОМС
	149,6
	47,8
	47,7
	50,3

	Расходы, в т.ч. 
	606,5
	564,9
	621,6
	709,0

	- на обязательное соц. страхование
	437,0
	450,3
	499,6
	542,7

	- на обязательное социальное страхование от несчастных случаев и проф. заболеваний
	76,0
	  81,7
	  88,2
	  95,2

	Профицит (+)/дефицит (-)
	- 16,2
	 + 0,1
	 - 13,2
	- 14,4


На оплату медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и в послеродовом периоде, а также профилактического медицинского осмотра ребенка в течение первого года жизни ("родового сертификат") предусмотрены на 2014 -2016 годы по 19,03 млрд. руб. ежегодно. Стоимость "Родового сертификата" составит 11,0 тыс. руб. Размеры пособий:

- единовременное при рождении ребенка: в 2014 году – 13 741 руб.; в 2015 году - 14 359 руб. и в 2016 году - 15 050 руб.;

- ежемесячное по уходу за первым ребенком/вторым и последующими детьми (соответственно) до достижения им возраста 1,5 лет работающим гражданам (минимальные размеры): в 2014 году - 2 578/5 153 руб.; в 2015 году - 2 694/5 585 руб.; в 2016 году - 2 815/5 627 руб.;

- ежемесячное пособие по беременности и родам (предельный размер): в 2014 году – 44 975,3 руб.; в 2015 году - 49 639,4 руб. и в 2016 году - 54 220,3 руб.

Сумма, из которой исчисляется размер единовременной страховой выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на 2014 год - 80 534,8 руб., на 2015 год - 84 158,9 руб., на 2016 год - 87 946,1 руб. Максимальный размер ежемесячной страховой выплаты, не может превышать в 2014 году 61 920 руб., в 2015 году - 64 710 руб., в 2016 году - 67 620 руб.

3. Социальная политика

10 сентября принят в первом чтении  внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Е.Л. Николаевой, Р.В. Кармазиной, П.Р. Качкаевым, В.Е. Позгалевым, В.С. Вшивцевым, С.П. Кузиным, А.Г. Сидякиным, А.П. Езубовым, Р.С. Ильясовым, В.В. Ивановым, М.А. Кожевниковой, А.Н. Хайруллиным, Е.А. Вторыгиной, С.Ю. Фабричным законопроект № 308873-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части установления предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги).

Законопроектом предлагается закрепить в Жилищном кодексе РФ понятие «предельные максимальные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги», которые устанавливаются Правительством РФ в среднем по субъектам РФ на срок не менее 5 лет по предложению уполномоченного ФОИВа с учетом темпов роста цен (тарифов) на энергоресурсы и др. параметров прогноза социально-экономического развития РФ.

Органы государственной власти субъектов РФ устанавливают предельные максимальные индексы по муниципальным образованиям данного субъекта РФ. При этом такие индексы не должны превышать предельный индекс, установленный Правительством РФ в среднем по субъекту РФ, более чем в полтора раза.
Устанавливается, что изменение (прирост) платы граждан за коммунальные услуги в каждом месяце календарного года ограничивается указанными индексами по отношению к соответствующему месяцу предыдущего календарного года.

Помимо ограничения роста цен предлагаемы меры могут дать инвесторам долгосрочный ориентир с тем, чтобы они могли прогнозировать окупаемость своих вложений в отрасль ЖКХ.

18 сентября принят Федеральный закон от 27.09.2013 г. № 253-ФЗ "О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", внесен Правительством РФ.

Закон разработан в целях определения правового положения, полномочий и функций РАН, а также установления порядка управления РАН и порядка финансового обеспечения ее деятельности. Российская академия медицинских наук (РАМН), Российская академия сельскохозяйственных наук (РАСХН) присоединяется к Российской академии наук (РАН). По вопросам объединения, не урегулированным ФЗ, иными актами законодательства РФ, могут издаваться указы Президента РФ и постановления Правительства РФ.

Полномочия учредителя РАН от имени РФ осуществляет Правительство РФ. Функции и полномочия учредителя и собственника федерального имущества РАН от имени РФ также осуществляются Правительством РФ.
В состав РАН входят члены РАН (академики и члены-корреспонденты) и иностранные члены РАН. Предельное количество членов РАН утверждается Правительством РФ по предложению общего собрания РАН.

Лица, имеющие звания действительного члена РАН, РАМН, РАСХН со дня вступления в силу Закона становятся академиками РАН, а иностранные члены указанных академий со дня вступления могут приобрести статус иностранных членов РАН. Наделение членов-корреспондентов РАМН, РАСХН статусом членов-корреспондентов РАН осуществляется в порядке, установленном уставом РАН. 

В структуру РАН входят региональные отделения, региональные научные центры (порядок создания которых устанавливает Правительство РФ) и представительства РАН.

Полномочия учредителя и собственника имущества, находящегося в оперативном управлении региональных отделений осуществляет РАН от имени РФ в порядке и в объеме, которые устанавливаются Правительством РФ.

Руководители региональных отделений избираются в порядке, установленном их уставами, и утверждаются президиумом РАН.

РАН и ее региональные отделения являются федеральными государственными бюджетными учреждениями.

Расходы, связанные с финансовым обеспечением деятельности РАН предусматриваются отдельной строкой в федеральном бюджете на соответствующий год и на плановый период. РАН является главным распорядителем средств федерального бюджета, предназначенных для финансового обеспечения ее региональных отделений.

Организации, находившиеся в ведении РАН, РАМН, РАСХН (за исключением Дальневосточного, Сибирского и Уральского отделений РАН), передаются в ведение федерального органа исполнительной власти (далее – ФОИВ), специально уполномоченного Правительством РФ на осуществление функций и полномочий собственника федерального имущества, закрепленного за указанными организациями. Данный ФОИВ осуществляет в порядке, установленном Правительством РФ, функции и полномочия учредителя указанных организаций. 

Гос. задания на проведение фундаментальных научных исследований и поисковых научных исследований научными организациями, созданными в форме бюджетных и автономных учреждений и переданными в ведение          ФОИВа, утверждаются ФОИВом с учетом предложений РАН.

Руководители научных организаций, переданных в ведение ФОИВа, избираются коллективом соответствующей научной организации из числа кандидатур, согласованных с президиумом РАН и одобренных комиссией по кадровым вопросам Совета при Президенте РФ по науке и образованию, с их последующим утверждением данным ФОИВом.

Не позднее, чем по истечении 6 месяцев со дня вступления в силу ФЗ проводится первое общее собрание членов РАН, участниками которого являются лица, имевшие до дня вступления в силу ФЗ звания действительного члена или члена-корреспондента РАН, РАМН, РАСХН.

Российская академия образования (РАО), Российская академия архитектуры и строительных наук (РААСН), Российская академия художеств (РАХ) являются государственными академиями наук, учредителем и собственником имущества которых является РФ. Функции и полномочия учредителя и собственника федерального имущества государственных академий наук от имени РФ осуществляются Правительством РФ (отдельные функции и полномочия могут быть переданы уполномоченным ФОИВам).

Лица, имевшие до дня вступления в силу ФЗ звание действительного члена РАО, РААСН или РАХ, становятся академиками РАО, РААСН или РАХ.

Со дня вступления в силу ФЗ вводится трехгодичный мораторий на избрание новых членов РАН, РАО, РААСН, РАХ.

20 сентября приняты в первом чтении внесенные Правительством РФ законопроекты:

- № 285038-6 "О внесении изменений в статьи 263 и 263-1Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации мер социальной поддержки граждан).

Законопроектом предлагается наделить органы государственной власти субъектов РФ правом устанавливать критерии нуждаемости в получении мер социальной поддержки категориям граждан, поддержка которых отнесена к их полномочиям. 

При установлении указанными выше органами дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан также могут применяться критерии нуждаемости в получении таких мер.

- № 289979-6 "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием регулирования труда творческих работников организаций кинематографии, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений"
Законопроектом вводится обязательная процедура конкурсного отбора творческих работников для заключения трудового договора на неопределенный срок на замещение соответствующей должности. Предусматривается, что на замещение должности, занимаемой творческим работником по трудовому договору на неопределенный срок, раз в 5 лет объявляется конкурс. В этом конкурсе может участвовать творческий работник, замещающий эту должность и другие претенденты. 

8 октября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 330419-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Протокола о присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 г." (в части установления особенностей осуществления трудовой деятельности на территории Российской Федерации отдельными категориями сотрудников иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территории государств - членов ВТО, направленных для замещения (занятия) должностей в расположенных на территории Российской Федерации дочерних организациях, представительствах или филиалах этих организаций).

Устанавливаются особенности осуществления трудовой деятельности на территории РФ отдельными категориями сотрудников иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территории государств - членов ВТО, направляемых в РФ для работы в дочерних организациях, представительствах или филиалах этих организаций.

Правительство РФ определяет требования и условия отнесения иностранных работников, направляемых в находящиеся на территории РФ дочерние организации, представительства или филиалы иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территории государств - членов ВТО (далее - ключевой персонал). Среди указанных требований, предъявляемых к ключевому персоналу, необходимо отметить такие как уровень квалификации и наличие незаурядных знаний.

Уровень заработной платы иностранных граждан, привлекаемых для оказания услуг на территории РФ и отнесенных к категории ключевого персонала, не может быть менее 2 миллионов руб. из расчета за один год (365 календарных дней).

Квота на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности и квота на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу не распространяются на ключевой персонал. 

Ключевой персонал должен иметь действующий на территории РФ договор (полис) медицинского страхования либо право на основании соответствующего договора, заключенного работодателем с медицинской организацией, на получение первичной медико-санитарной помощи и специализированной медицинской помощи.

15 октября приняты в первом чтении внесенные Правительством РФ законопроекты:

- № 337970-6 "О специальной оценке условий труда" 

Специальная оценка условий труда (СОУТ) - это  комплекс последовательно выполняемых мероприятий по идентификации потенциально вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса и оценка уровня воздействия идентифицированных факторов на организм работника с учетом отклонения их фактических значений от нормативов (гигиенических нормативов), а также от комплексного применения средств защиты.

СОУТ проводится не реже одного раза в 5 лет на рабочих местах работодателя в соответствии с методикой, утверждаемой Минтрудом РФ, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. СОУТ  не проводится в отношении условий труда надомников и дистанционных работников.

По результатам СОУТ устанавливается класс (подкласс) условий труда на соответствующем рабочем месте, которые по степени вредности и опасности подразделяются на 4 класса: оптимальные, допустимые, вредные и опасные.  

В отношении рабочих мест, на которых не выявлены потенциально вредные и (или) опасные факторы, работодателем подается в территориальный орган  Роструда декларация соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (действительна на 5 лет). 

Результаты специальной оценки условий труда применяются, в том числе, для:

- разработки и реализации мероприятий по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;

- осуществления контроля за состоянием условий труда на рабочих местах;

- организации предварительных и периодических медицинских осмотров;

- установления работникам предусмотренных ТК РФ гарантий и компенсаций;

- установления дополнительного тарифа страховых взносов в ПФ РФ с учетом состояния условий труда на рабочем месте;

- расследования несчастных случаев на производстве.

-  № 337978-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О специальной оценке условий труда"

Законопроектом предусматривается введение в Трудовой кодекс РФ специальной оценки условий труда (СОУТ) как основного инструмента для решения вопроса о предоставлении работнику гарантий и компенсаций в связи с работой во вредных и опасных условиях труда, замена процедуры обязательной сертификации организации работ по  охране труда для работодателя декларированием соответствия условий и охраны труда государственным нормативным требованиям охраны труда на основе результатов СОУТ.
В КоАП РФ предлагается выделение наиболее опасных для жизни и здоровья работников нарушений законодательства об охране труда в отдельную статью. Предусматривается существенное увеличение размера штрафов за указанные нарушения.

Новая редакция ст.143 УК РФ предусматривает увеличение размера наказания за нарушение требований охраны труда, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, включая ужесточение ответственности (до 5-ти лет лишения свободы) за нарушение требований охраны труда, если это повлекло по неосторожности гибель 2-х и более лиц.

В ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» предусматривается в качестве мер, стимулирующих работодателей к созданию и развитию систем досрочного негосударственного пенсионного обеспечения закрепить положение, в соответствии с которым оно будет осуществляться работодателем в пользу работника и с его согласия в силу существующих (существовавших) между ними трудовых отношений, на основе пенсионного договора. 

Предлагается освободить работодателей от уплаты страховых взносов в           Пенсионный фонд РФ по дополнительным тарифам в случае формирования работодателями систем досрочного негосударственного пенсионного обеспечения и формирования у работников прав на социальные гарантии в указанных системах с уплатой работодателями соответствующих взносов. Предусматривается сохранение за работником права на назначение и выплату досрочной трудовой пенсии в рамках обязательного пенсионного страхования только в части, пропорционально уплаченным за него работодателем в ПФ РФ страховым взносам по дополнительным тарифам. 

16 октября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 316848-6 "О внесении изменений в статью 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" (по вопросам повышения ответственности за нарушение сроков выплаты заработной платы)"

Законопроектом предусматривается внесение в ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» следующих изменений:

- наделение работников (бывших работников) правом инициировать дело о банкротстве, а также включение задолженности по заработной плате в перечень признаков банкротства (в который сейчас включены только задолженности по гражданско-правовым обязательствам и задолженности по налогам и сборам);

- введение обязанности руководителя должника обратиться в арбитражный суд с заявлением о банкротстве руководимой им организации при наличии не погашенной свыше 3-х месяцев по причине недостаточности денежных средств задолженности по заработной плате;

- выделение требований об оплате труда работников (бывших работников), относящихся к текущим платежам, отдельно во вторую очередь текущих требований, при этом существующие третья и четвертая очереди текущих требований становятся соответственно 4-ой и 5-ой очередью;

- уточнение очередности удовлетворения требований кредиторов, не относящихся к текущим платежам: из 1-ой очереди исключены требования о компенсации морального вреда, в составе 2-ой очереди сформированы 3 подочереди (оплата труда в сумме не более 30 тыс. руб. за каждый месяц на одного работника; оставшиеся требования об оплате труда; выплата вознаграждений физическим лицам-авторам результатов интеллектуальной деятельности).

В КоАП РФ предлагается увеличить с 2-х месяцев до 1 года срок, в течение которого может быть вынесено постановление по делу об административном правонарушении за невыплату заработной платы.

18 октября  приняты:

- федеральный закон "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Социалистической Республики Вьетнам о временной трудовой деятельности граждан Российской Федерации в Социалистической Республике Вьетнам и граждан Социалистической Республики Вьетнам в Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 338233-6).

Соглашение подписано 27.10.2008 г. в Москве и направлено на эффективное регулирование трудовых миграционных потоков, достижение соответствия их объемов, направлений и состава интересам социально-экономического развития государств Сторон.

Предусматривается, что иностранные работники могут осуществлять временную трудовую деятельность в соответствии с: 

-  договорами на выполнение работ или оказание услуг, заключенными юридическими или физическими лицами принимающего государства и юридическими лицами государства постоянного проживания, с которыми иностранный работник находится в трудовых отношениях; 

- трудовыми договорами, заключенными иностранными работниками с работодателями принимающего государства. 

Трудовая деятельность осуществляется при наличии разрешения на работу, которое выдается (аннулируется) принимающим государством в соответствии со своим законодательством. Численность привлекаемых работников определяется согласно потребности в иностранной рабочей силе на национальном рынке труда принимающего государства. Порядок въезда, пребывания и выезда регулируются законодательством принимающего государства. Устанавливаются права и обязанности иностранных работников, а также порядок досрочного расторжения трудового договора с ними.

- федеральный закон  "О ратификации Соглашения о сотрудничестве в области оказания высокотехнологичной медицинской помощи гражданам государств - членов Евразийского экономического сообщества" внесен Правительством РФ (проект № 318625-6).

Соглашение подписано в Ялте 28.09.2012 г. в целях повышения эффективности мер по охране здоровья, а также качества и доступности высокотехнологичной медицинской помощи гражданам государств - членов ЕврАзЭС, дальнейшего совершенствования систем здравоохранения государств - членов ЕврАзЭС на основе использования современных наукоемких технологий и инноваций.

Соглашением определены основные направления сотрудничества, условия и базовые принципы разработки и принятия в соответствии с законодательством государств Сторон гармонизированных нормативных правовых актов в области оказания высокотехнологичной медицинской помощи, а также предусмотрен информационный обмен в данной области.

В рамках Соглашения проведение совместных мероприятий по вопросам оказания высокотехнологичной медицинской помощи осуществляется на договорной основе.

Проект договора о проведении лечения граждан на территории государств - членов ЕврАзЭС и Перечень медицинских организаций, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, одобрены Решением Совета по здравоохранению ЕврАзЭС от 20 апреля 2012 г. № 12/7. Договором о проведении лечения предусматривается в течение 10 рабочих дней со дня его подписания перечисление заказчиком на предоставление медицинских услуг на счет исполнителя медицинских услуг авансового платежа в размере 100 процентов стоимости медицинских услуг.

- федеральный закон "О внесении изменений в статьи 15 и 24 Федерального закона "О статусе военнослужащих" и Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан" (об обеспечении жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы до 1 января 2005 года и принятых органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях) внесен Правительством РФ (проект № 295981-6).

Закон принят в целях реализации Постановления Конституционного Суда РФ от 15.10.2012 г. № 21-П и устанавливает, что граждане, первоначально принятые на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года, изменившие место жительства и принятые в связи с этим органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях по новому месту жительства после 1 января 2005 года пользуются правом на обеспечение жилыми помещениями наравне с теми, кто место жительства не менял.

- федеральный закон "О внесении изменений в статьи 15 и 24 Федерального закона "О статусе военнослужащих" (об обеспечении некоторых категорий граждан жильем по договору социального найма) внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.М. Заварзиным, Н.В. Герасимовой, И.В. Бариновым, О.Д. Валенчуком, Ф.А. Клинцевичем, М.Л. Шаккумом (проект № 486672-5).

Законопроектом устанавливается порядок обеспечения жильем военнослужащих, заключивших контракт о прохождении военной службы до 01.01.1998 г. (за исключением курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования), и совместно проживающим с ними членам их семей, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий до 01.03.2005 г. или признанным нуждающимися в жилых помещениях после 01.03.2005 г. – жилые помещения предоставляются по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма, а при увольнении с военной службы, в установленных на то случаях, - по избранному месту жительства.

Уточняется, что: 

- граждане, уволенные с военной службы, общая продолжительность который составляет 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более, не обеспеченных на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть без их согласия сняты с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по последнему месту военной службы;

- членам семей погибших (умерших) военнослужащих в период прохождения военной службы и погибших (умерших) после увольнения с военной службы, признанным нуждающимися в жилых помещениях до гибели (смерти) военнослужащего жилые помещения предоставляются в первоочередном порядке. 

22 октября приняты в первом чтении внесенные Правительством РФ законопроекты:

- № 348507-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу установления тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды"
Законопроектом предлагается:

- сохранить до 2016 года тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для основной массы плательщиков в размере 30% в пределах установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов и в размере 10% в бюджет Пенсионного фонда РФ сверх установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов;

- продлить до 2018 года включительно период применения льготного тарифа страховых взносов в пенсионный фонд размере 20% для малого предпринимательства на упрощенной системе налогообложения, осуществляющего деятельность в производственной и социальной сферах, социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительных организаций и аптек, применяющих специальные режимы налогообложения.

- № 348508-6 "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда"

Законопроектом предлагается с 1 января 2014 г. увеличить минимальный размер оплаты труда на 6,7% (на уровень инфляции 2013 года, уточненный Минэкономразвития России) и установить его в размере 5554 руб. в месяц.

23 октября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 314098-6 "О внесении изменения в статью 17 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в части установления одинакового порядка обеспечения жилой площадью граждан независимо от даты постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий).

Законопроект разработан во исполнение Постановления Конституционного Суда РФ от 30.01.2013 г. № 3-П.

В настоящее время граждане, эвакуированные (в т.ч. выехавшие добровольно) вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 году из зоны отчуждения или переселенные, в т.ч. выехавшие добровольно, из зоны отселения в 1986 году и в последующие годы, и нуждающиеся в улучшении жилищных условий, обеспечиваются жилыми помещениями в разном порядке в зависимости от того, встали ли они на учет в качестве нуждающихся в жилье до 01.01.2005 г. или после этой даты. Конституционный Суд РФ признал такое различие неконституционным. 

В целях исполнения Постановления КС РФ законопроектом предлагается установить, что  указанные категории граждан, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, имеют право на обеспечение жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством РФ, один раз (независимо от даты постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях).

25 октября принят федеральный закон "О Российском научном фонде и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесен Президентом Российской Федерации (проект № 308179-6).
Закон определяет правовое положение Российского научного фонда (Фонд), цель его деятельности и основные функции, имущество Фонда, а также регулирует порядок государственной регистрации и контроль за финансово-хозяйственной деятельностью указанного Фонда. 

Предусматривается, что Фонд будет осуществлять работы, связанные с проведением инициативных фундаментальных научных исследований и поисковых научных исследований научными коллективами, развитием и укреплением кадрового потенциала науки, созданием наукоемкой продукции, развитием экспериментальной базы для проведения научных исследований, а также осуществлять международное научное и научно-техническое сотрудничество в соответствии с законодательством РФ.

Органами управления Фонда станут: попечительский совет (высший орган управления), правление и генеральный директор.

Ежегодно Фонд обязан подготавливать годовой отчет и представлять его Президенту РФ и в Правительство РФ.
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