2. Экономическая политика, бюджетное и налоговое законодательство

16 сентября приняты:

- в первом чтении внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.И. Лысаковым, Е.С. Москвичевым, С.Ю. Теном, Д.Ф. Вяткиным, А.В. Кретовым, А.Б. Выборным, депутатом ГД  А.А. Андреевым законопроект № 472515-6 "О государственном регулировании деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Законопроектом предусматриваются правовые основы организации и функционирования единого рынка перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории РФ, требования к транспортным средствам, используемым для оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории РФ; требования к водителям такси и т.д. Его действие распространяется на деятельность организаций, участвующих в предоставлении гос. услуг по указанной перевозке, на деятельность перевозчиков, а также на деятельность юридических и физических лиц, осуществляющих прием или передачу заказов на перевозку пассажиров и багажа легковым такси.

Право на осуществление предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси возникает с момента получения юр. лицом или индивидуальным предпринимателем разрешения на осуществление данного вида деятельности, которое выдается на срок не менее 5 лет.

В КоАП РФ вносятся изменения, снижающие административную ответственность за нарушение правил перевозок пассажиров и багажа легальными легковыми такси, а также вводится новая норма, устанавливающая административную ответственность за осуществление предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым транспортным средством водителем, не имеющим разрешения на осуществление этого вида деятельности.

- в первом чтении внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М.Л. Шаккумом, В.С. Тимченко, Е.Л. Николаевой, П.Р. Качкаевым, А.Г. Сидякиным, В.Е. Булавиновым, С.П. Кузиным, В.В. Ивановым, Р.Ф. Абубакировым, В.Ф. Шрейдером, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым, А.П. Езубовым, М.В. Слипенчуком, Е.А. Вторыгиной, А.Б. Выборным законопроект                № 500410-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части создания необходимых условий для эффективной работы и улучшения платежной дисциплины отрасли жилищно-коммунального хозяйства).

Законопроектом предлагается, в частности: 

- дополнить перечень оснований для проведения внеплановой проверки поступление заявлений (обращений) о фактах нарушения обязательных требований к порядку установления и изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения;

- установить для исполнителей коммунальных услуг (ими могут быть управляющие организации, ТСЖ, жилищные кооперативы и др. – в зависимости от способа управления домом) штрафные санкции в пользу ресурсоснабжающих организаций при несвоевременной или не полной оплате коммунального ресурса в размере 1/170 ставки рефинансирования ЦБ РФ от невыплаченной в срок суммы за каждый день просрочки;

- предоставить право ресурсоснабжающей организации инициировать общее собрание собственников помещений в МКД в случае наличия у управляющей организации, ТСЖ, жил. кооператива, иного специализированного потребительского кооператива, подтвержденной решением суда задолженности перед ресурсоснабжающей организацией за коммунальный ресурс в размере, превышающем его стоимость за 3 расчетных периода, для принятия решений по вопросу внесения платы за соответствующую коммунальную услугу напрямую ресурсоснабжающей организации или выбора иной управляющей организации;

- усилить ответственность недобросовестных потребителей за несвоевременную оплату жилого помещения и коммунальных услуг (повышение пени до 1/170 ставки рефинансирования ЦБ РФ, введение штрафов).

17 сентября принят в первом чтении внесенные Правительством РФ законопроект № 538033-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об особых экономических зонах в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования механизма функционирования и управления особыми экономическими зонами).

Законопроектом предусматривается:

- разделение особых экономических зон (ОЭЗ) по территориальным уровням на федеральные и региональные с установлением различного порядка их создания и функционирования. Федеральной ОЭЗ будет являться часть территории РФ, определяемая Правительством РФ и на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности, а также может применяться таможенная процедура свободной таможенной зоны. Региональной ОЭЗ будет являться определяемая законом субъекта РФ часть его территории с особым режимом осуществления предпринимательской деятельности, на которой могут создаваться промышленные (индустриальные) парки, технопарки, агропромышленные парки и туристические парки;

- объединение промышленно-производственных, технико-внедренческих, туристско-рекреационных ОЭЗ в один тип федеральной ОЭЗ, которая может создаваться в целях развития: обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей экономики; туризма, санаторно-курортной сферы, портовой и транспортной инфраструктур, разработки технологий и коммерциализации их результатов, производства новых видов продукции;

- определяются правовые основы создания и функционирования региональных особых экономических зон, цели и порядок их создания, процедуры регистрации резидентов, меры государственной поддержки, в т.ч. числе создания их инфраструктуры на основе механизма отложенных платежей (TIF), предусматривающего строительство и реконструкцию объектов инфраструктуры на их территории за счет средств инвесторов с последующей компенсацией таких расходов за счет налоговых поступлений в федеральный бюджет, получаемых вследствие реализации проекта.

23 сентября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 543486-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам исключения избыточных требований при оказании государственных услуг и осуществлении государственных функций"

Законопроектом предлагается отменить требования о предоставлении копий учредительных документов субъектов предпринимательской деятельности, а также выписок из ЕГРЮЛ и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей при предоставлении гос. услуг и при осуществлении государственных функций.

26 сентября приняты:

- Федеральный закон от 03.10.2014 г. № 279-ФЗ "О ратификации Договора о Евразийском экономическом союзе", внесен Президентом Российской Федерации.
Договор является базовым документом, определяющим договоренности Российской Федерации, Республики Белоруссия и Республики Казахстан по созданию Евразийского экономического союза (далее – Союз) в целях устранения барьеров для свободного движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведения скоординированной, согласованной или единой политики в ключевых отраслях экономики. Договор фиксирует переход к следующей после Таможенного союза и Единого экономического пространства (далее — ТС и ЕЭП) стадии интеграции.
Основу разработки Договора составила кодификация договорной правовой базы ТС и ЕЭП, направленная на оптимизацию действующих норм, устранение отсылочных норм, исключение противоречий, восполнение пробелов, приведение положений договорно-правовой базы ТС и ЕЭП в соответствие с правилами и нормами ВТО.

В Договоре кодифицированы соглашения, регулирующие вопросы функционирования ТС (например, внутренний рынок товаров, таможенное регулирование, торговая политика в отношении третьих государств (режим свободной торговли, система тарифных преференций, таможенно-тарифное и нетарифное регулирование, меры защиты внутреннего рынка), санитарные, ветеринарно-санитарные и фитосанитарные меры), и 16 соглашений в рамках ЕЭП (вопросы промышленных и сельскохозяйственных субсидий, государственных (муниципальных) закупок, конкуренции, макроэкономики, финансовых рынков, валютной политики, трудовой миграции, интеллектуальной собственности, услуг и инвестиций, технического регулирования, естественных монополий, железнодорожного транспорта, нефти, газа, электроэнергетики).

Органами Союза являются Высший Евразийский экономический совет (уровень глав государств), Евразийский межправительственный совет (уровень глав правительств), Евразийская экономическая комиссия и Суд Союза. В Договоре определены компетенция, порядок формирования и работы каждого из упомянутых органов.

Для осуществления контроля за исполнением бюджета Союза Договором предусматривается проведение ревизии финансово-хозяйственной деятельности органов Союза, а для определения эффективности формирования, управления и распоряжения средствами бюджета Союза, эффективности использования имущества и других активов Союза – проведение внешнего аудита (контроля).

Вступление Договора в силу обеспечит функционирование с 2015 года Евразийского экономического союза и позволит запустить процесс сокращения изъятий и ограничений, в том числе барьеров, взаимного доступа субъектов предпринимательской деятельности на рынок государств - участников Договора.

- Федеральный закон от 04.10.2014 г. № 283-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", внесен Правительством РФ.
Законом в Бюджетный кодекс РФ вносятся изменения и дополнения, предусматривающие следующее:
- признаются утратившими силу положения о ежегодном направлении Федеральному Собранию РФ Бюджетного послания Президента РФ;

- долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза РФ на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта РФ на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае принятия соответствующего решения представительным органом муниципального образования;

- прогнозы должны содержать основные характеристики соответствующих бюджетов, показатели объемов финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ, основные направления бюджетной политики на период их действия и иные показатели;

- бюджетный прогноз РФ, субъекта РФ на долгосрочный период разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет, а бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период – каждые 3 года на 6 и более лет. 

Предусматривается также:

- повышение норматива зачисления в бюджеты субъектов РФ акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, - по нормативу 100% (действует – 72%);

- уточнение порядка определения дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета – могут использоваться на замещение государственных заимствований РФ;

- возможность использования средств Резервного фонда на замещение не поступающих в ходе исполнения федерального бюджета доходов (за исключением нефтегазовых доходов) и замещение источников финансирования дефицита федерального бюджета с соответствующим уменьшением объема средств, подлежащих перечислению в Резервный фонд;

- возможность предоставления федеральному бюджету дотаций или иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

- возможность предоставления дотаций или иных межбюджетных трансфертов из бюджета государственного внебюджетного фонда бюджету бюджетной системы РФ;

- увеличение базового объема бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда – сумма 345 млрд. руб. (с индексацией на уровень инфляции) и бюджетных ассигнований, равных прогнозируемому на соответствующий финансовый год объему доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, поступающих в бюджеты бюджетной системы РФ, увеличенному в 1,1 раза. 

- к проекту федерального бюджета при внесении в ГД прилагаются также основные направления таможенно-тарифной политики РФ.

- Федеральный закон от 04.10.2014 г. № 284-ФЗ "О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц", внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Ю.Н. Волков,  П.В. Крашенинников, Г.В. Кулик, М.В. Юревич, депутаты ГД В.М.Зубов, Г.П.Хованская.

Законом закрепляются новые правила о налоге на имущество физических лиц. Предусматривается, что данный налог устанавливается нормативными актами представительных органов муниципальных образований.  Законом определяется следующее:

Налогоплательщики – физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения.

Объект налогообложения: 1) жилой дом (в т.ч. дачный или садовый); 2) жилое помещение (квартира, комната); 3) гараж, машино-место; 4) единый недвижимый комплекс; 5) объект незавершенного строительства; 6) иное здание, строение, сооружение, помещение.

Налоговая база – определяется исходя из кадастровой стоимости объектов (если в субъекте РФ утверждены результаты определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества). Предусмотрен переходный период до 01.01.2020 г., в течение которого может использоваться инвентаризационная стоимость. Субъект РФ вправе до 01.01.2020 г. установить единую дату начала применения на своей территории порядка исчисления налога исходя из кадастровой стоимости.

Налоговые льготы – сохранен весь объем льгот, предусмотренных действующим сейчас Законом РФ «О налогах на имущество физических лиц» (не уплачивают налог инвалиды I и II групп и инвалиды с детства, участники Великой Отечественной войны,  «чернобыльцы», «семипалатинцы», военнослужащие, пенсионеры и т.д.). При этом налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта каждого вида по выбору налогоплательщика. Изменять выбор не допускается. Если выбор не сделан – налоговая льгота предоставляется налоговым органом в отношении одного объекта каждого вида с максимальной исчисленной суммой налога.

При исчислении налога по кадастровой стоимости предусмотрен налоговый вычет, уменьшающий налоговую базу, в отношении: квартир – 20 кв. м, комнат – 10 кв. м, жилых домов – 50 кв. м., единого недвижимого комплекса (если включает хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)) – 1 млн. руб. Муниципалитеты вправе увеличивать размеры данных вычетов. 

Налоговые ставки:

1) при применении кадастровой стоимости:

- 0,1% – базовая ставка; применяется в отношении: жилых домов, жилых помещений, объектов незавершенного строительства (если проектируемое назначение жилой дом), единых недвижимых комплексов (если в состав входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)), гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений (площадью не более 50 кв. м и расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жил. строительства);

- 2% – в отношении коммерческой недвижимости (торговые, офисные объекты), а также дорогостоящих (дороже 300 млн. руб.) объектов;

- 0,5% – в отношении прочих объектов.

Муниципалитеты вправе уменьшить данные ставки до 0 или увеличить, но не более чем в 3 раза.

2) при применении инвентаризационной стоимости: 

- до 0,1% включительно – при стоимости до 300 тыс. руб. включительно;

- свыше 0,1% до 0,3% включительно – свыше 300 тыс. руб. до 500 тыс. руб. включительно;

- свыше 0,3% до 2% включительно – свыше 500 тыс. руб.

Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от кадастровой стоимости объекта, его вида, места нахождения, видов территориальных зон, в границах которых он расположен. 

Налог  исчисляется налоговыми органами. Сумма налога за первые 4 налоговых периода (т.е. за первые 4 года) с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости исчисляется с учетом понижающих коэффициентов (0,2 – к первому налоговому периоду, 0,4 – ко второму, 0,6 – к третьему и 0,8 – к четвертому).

Срок уплаты налога – 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом (соответствует календарному году) по месту нахождения объекта налогообложения на основании налогового уведомления, направляемого налогоплательщику налоговым органом.

ФЗ вступает в силу с 01.01.2015 г.

- Федеральный закон от 14.10.2014 г. № 305-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О средствах массовой информации" (в части уточнения ограничений, связанных с учреждением средств массовой информации), внесен депутатами ГД  В.Е. Деньгиным, В.В. Парахиным, Д.Н. Вороненковым, депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.Г. Сидякиным, В.А. Крупенниковым, М.М. Абасовым, А.Б. Выборным, В.И. Лысаковым.
Законом уточняется норма, устанавливающая ограничения, связанные с учреждением СМИ и организаций, осуществляющих вещание (в действующей редакции ограничения для участия иностранных лиц в печатных и сетевых изданиях отсутствуют – ограничения установлены только на участие в телевидении и радио). 
Предусматривается, что иностранное государство, международная организация, а также находящаяся под их контролем организация, иностранное юр. лицо, российское юр. лицо с иностранным участием, иностранный гражданин, лицо без гражданства, гражданин РФ, имеющий гражданство другой страны в совокупности или каждый в отдельности не вправе, если иное не предусмотрено международным договором РФ:

- выступать учредителем (участником) СМИ, являться редакцией СМИ, организацией, осуществляющей вещание (в действующей редакции на российское юр. лицо с иностранным участием данный запрет распространяется, если доля иностранного участия в уставном (складочном) капитале составляет 50% и более, и это касается только теле- и радиоканалов, теле-, радио- и видеопрограмм);

- устанавливать любые иные формы контроля над учредителем СМИ, а также над редакцией СМИ, организацией, осуществляющей вещание, равно как и над лицами, являющимися участниками (членами, акционерами) учредителя СМИ, в результате которого указанные лица приобретают возможность прямо или косвенно управлять таким учредителем, такой редакцией, их контролировать, а также  фактически определять принимаемые ими решения.

Иностранное государство, международная организация, а также находящаяся под их контролем организация, иностранное юр. лицо, российское юр. лицо, доля иностранного участия в уставном капитале которого составляет более 20 %, иностранный гражданин, лицо без гражданства, гражданин РФ, имеющий гражданство другого государства, в совокупности или каждый в отдельности, не вправе осуществлять владение, управление либо контроль прямо или косвенно в отношении более 20 % долей (акций) в уставном капитале лица, являющегося участником (членом, акционером) учредителя СМИ, редакции СМИ, организации (юр. лица), осуществляющей вещание.

ФЗ вступает в силу с 01.01.2016 г.

Предусматриваются переходные положения, в частности: учредительные документы учредителей СМИ подлежат приведению в соответствие до 01.02.2016 г., а сведения о соблюдении вводимых требований подлежат передаче в Роскомнадзор не позднее 15.02.2016 г.

- Федеральный закон от 04.10.2014 г. № 280-ФЗ "Об исполнении федерального бюджета за 2013 год", внесен Правительством РФ.
Законом утвержден отчет об исполнении федерального бюджета за 2013 г.:
- по доходам – 13 019,9 млрд. руб., 

- по расходам – 13 342,9 млрд. руб.;

- дефицит – 323,0 млрд. руб.;

- ВВП составил 66 755,3 млрд. руб., годовая инфляция – 6,5%.

Функциональная структура расходов:

	
	Наименование
	Утверждено ФЗ,

млрд. руб.
	Исполнено,

млрд. руб. (%)

	
	Всего
	13 387,3
	13 342,9 (99,7)

	1. 
	Общегосударственные вопросы
	894,3
	850,7 (95,1)

	2. 
	Национальная оборона
	2 109,0
	2 103,6 (99,7)

	3. 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 050,1
	2 061,6 (100,6)

	4. 
	Национальная экономика
	1 838,3
	1 849,3  100,6)

	5. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	177,5
	177,5 (100,0)

	6. 
	Охрана окружающей среды
	24,8
	24,6 (97,8)

	7. 
	Образование
	671,5
	672,3 (100,1)

	8. 
	Культура, кинематография
	97,3
	94,8 (97,5)

	9. 
	Здравоохранение
	488,7
	502,0 (102,7)

	10. 
	Социальная политика
	3 861,0
	3 833,1 (99,3)

	11. 
	Физическая культура и спорт
	67,4
	68,0 (100,9)

	12. 
	Средства массовой информации
	77,1
	77,3 (100,2)

	13. 
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	373,1
	360,3 (96,6)

	14. 
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	651,1
	668,1 (101,7)


На реализацию приоритетных национальных проектов (ПНП), было направлено 259 704,7 млн. руб., в т.ч. на: «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» - 122 232,7 млн. руб., «Здоровье» - 104 153,0 млн. руб., «Образование» - 33 318,5 млн. руб.

В рамках ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» было введено в эксплуатацию около 69,4 млн. кв. м. жилья, улучшили жилищные условия 272 635 человек. 28,1 тыс. ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны были обеспечены жильем, а также 6,0 тыс. ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов. 

В рамках ПНП «Здоровье» были созданы и оснащены 502 Центра здоровья для взрослых и 204 Центра для детей, которые были организованы на базе государственных учреждений здравоохранения субъектов РФ и муниципальных образований. Обеспеченность населения РФ высокотехнологичной медицинской помощью выросла с 314,8 человек на 100 тыс. населения в 2012 году до 352,3 – в 2013 году. Оказаны услуги на амбулаторно-поликлиническом этапе – 1 657,8 тыс. женщинам; в период родов и в послеродовой период – 1 748,0 тыс. женщинам; по диспансерному (профилактическому) наблюдению ребенка в течение первого года жизни – 2 365,2 тыс. услуг.

В рамках ПНП «Образование» было направлено: 200,0 млн. руб. на выплату денежного поощрения лучшим учителям; 200,0 млн. руб. на государственную поддержку талантливой молодежи;  7 000,0 млн. руб. на развитие сети национальных университетов и других образовательных учреждений.
- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 555658-6 "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части регулирования земельных и градостроительных отношений применительно к территориям лечебно-оздоровительных местностей и курортов и иным территориям, обладающим природными лечебными ресурсами).

Законопроектом предусматривается следующее:

- вводится новая категория «земли, обладающие природными лечебными ресурсами» (взамен установленной «земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов»);

- определяется порядок охраны природных лечебных ресурсов. Охрана осуществляется путем установления округов санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, режим которых обеспечивает сохранение лечебно-оздоровительных и рекреационных свойств природных лечебных ресурсов;

- предусматривается возможность ограничения в обороте земельных участков, расположенных на территории первой зоны округов санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов;

- устанавливается, что проекты правил землепользования и застройки применительно к территориям, на которых расположены земельные участки и объекты недвижимости, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение, подлежат согласованию с уполномоченным ФОИВом в порядке, установленном Правительством РФ, в случаях, установленных нормативными правовыми актами Президента РФ.

В УК РФ устанавливается уголовная ответственность за нарушение режима санитарных (горно-санитарных) округов природных лечебных ресурсов. 

В КоАП РФ уточняются составы правонарушений в области охраны территорий санитарных (горно-санитарных) округов природных лечебных ресурсов.

7 октября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 555597-6 "О промышленной политике в Российской Федерации".
Законопроект регулирует отношения, возникающие при формировании и реализации промышленной политики.

Законопроектом не предусматривается закрытого перечня мер стимулирования промышленной деятельности, а устанавливаются либо особенности применения уже существующих мер стимулирования (например, особенности предоставления субсидий), либо новые, не предусмотренные действующим законодательством меры (например, субсидии на создание промышленной инфраструктуры или освоение производства, займы фондов развития отраслей промышленности, заключение специальных инвестиционных контрактов).

Порядок применения отдельных мер стимулирования промышленной деятельности устанавливается иными актами федерального законодательства (в частности, Налоговым кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ). 

Особой мерой стимулирования является специальный инвестиционный контракт, который заключается между РФ в лице уполномоченного органа и инвестором, принимающим на себя обязательства по созданию или освоению производства промышленной продукции на территории РФ и иные обязательства социально-экономического характера.

10 октября принят Федеральный закон от 22.10.2014 г. № 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" (об уточнении отдельных норм Бюджетного кодекса в целях оптимизации количества оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Н.С. Максимовой, Г.Я. Хором, Л.Я. Симановским, А.М. Макаровым, членами СФ Е.В. Бушминым, В.Б. Шубой, Е.Н. Малкиным.

Законом предусматривается, в частности, следующее:

- установить, что органы государственной власти субъекта РФ могут учитывать виды покрытий автодорог при расчете нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных или карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ;
- предусмотреть возможность предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов или финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории РФ винограда;
- оптимизировать количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (действует – 15 оснований в БК РФ; перечень не исчерпывающий; ФЗ о бюджете могут быть предусмотрены дополнительные основания);

- уточнить порядок возврата не использованных межбюджетных трансфертов – не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года. При этом главным администратором бюджетных средств должно быть принято решение о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах, не использованных в отчетном финансовом году. Возврат востребованных межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с отчетом о расходах бюджета, которому они были ранее предоставлены, и представленного не позднее 30 календарных дней со дня поступления указанных средств в бюджет;

- установить на 2014 год особенности использования дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета и средств Резервного фонда.

14 октября принят Федеральный закон от 22.10.2014 г. № 319-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части регулирования переводов денежных средств с использованием международных платежных карт), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Р.К. Тихоновым, М.А. Мукабеновой.
Законом предусматривается следующее:
- указание в ФЗ «О национальной платежной системе» на признание национальной системы платежных карт (далее – НСПК) национально значимой платежной системой;

- обязанность кредитных организаций (при осуществлении переводов денежных средств с применением международных платежных карт) и платежных систем организовать взаимодействие, получать операционные услуги от операционного центра НСПК;

- изменение даты начала исчисления обеспечительного взноса, вносимого операторами платежных систем, не являющихся национально значимыми системами, на первый квартал 2015 года (т.е. обеспечительные взносы должны вноситься, начиная со второго квартала 2015 г.).

15 октября принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 555391-6 "О стандартизации в Российской Федерации"
Законопроектом предлагается формирование базовых целей, принципов стандартизации, устанавливается правовой статус национальной системы стандартизации и ее участников, определяются документы по стандартизации, полномочия национального органа РФ по стандартизации и другие вопросы.

В целях исключения дублирования (пересечения) областей применения ФЗ "О техническом регулировании" и ФЗ "О стандартизации в Российской Федерации" из сферы технического регулирования исключены вопросы разработки и принятия стандартов национальной системы стандартизации, а вопросы применения стандартов в сфере технического регулирования (применение на добровольной основе стандартов в целях обеспечения выполнения требований технических регламентов) оставлены в предметной области ФЗ "О техническом регулировании". 

Предусматривается, что международные стандарты, региональные стандарты, стандарты иностранных государств применяются для широкого использования на территории РФ посредством принятия соответствующих национальных стандартов. Вместе с тем заинтересованные предприятия вправе применять такие стандарты напрямую без их адаптации в качестве национальных стандартов.

Для информирования пользователей о принадлежности документов к документам национальной системы стандартизации законопроектом вводится знак национальной системы стандартизации, которым маркируется продукция (работа, услуга) в случае, если изготовитель (поставщик, исполнитель) публично заявил, что продукция (работа, услуга) произведена по соответствующим национальным стандартам. 

Определяются основные задачи и формы международного сотрудничества в сфере стандартизации посредством участия национального органа РФ по стандартизации в международных и региональных организациях по стандартизации.

17 октября приняты внесенные Правительством РФ федеральные законы:

- от 04.11.2014 г. № 325-ФЗ "О ратификации Конвенции о взаимной административной помощи по налоговым делам", внесен Правительством РФ.

Конвенция о взаимной административной помощи по налоговым делам от 25 января 1988 г. подписана от имени РФ 03.11.2011 года в г. Канны. В настоящее время Конвенция подписана 64 государствами, в т. ч. Бразилией, Соединенным Королевством Великобритании и Северной Ирландии, Германией, Индией, Италией, Францией, США, Китаем, Южно-Африканской Республикой и др. Предусматривается оказание государствами-участниками взаимной административной помощи по налоговым делам в обмене информацией, проведении одновременных налоговых проверок, взыскании налоговой задолженности и принятии обеспечительных мер.

Конвенция ратифицирована с оговорками, в т.ч. по ограничению списка налогов, в отношении которых российской стороной будет оказываться какая-либо помощь другим государствам.

- от 04.11.2014 г. № 326-ФЗ "О Национальном исследовательском центре "Институт имени Н.Е. Жуковского", внесен Правительством РФ.
Законом устанавливаются особенности статуса, правовые основы создания и деятельности национального исследовательского центра "Институт имени Н.Е.Жуковского" (далее – Центр). Центр должен быть создан в форме федерального государственного бюджетного учреждения.

Предусматривается разработка проекта плана деятельности Центра по развитию науки и технологий в авиастроении, в котором будут определяться целевые показатели, основные направления и задачи развития науки и технологий в авиастроении. 

Основные функции Центра: осуществление научно-исследовательской деятельности, разработка и научное сопровождение внедрения новых технологий в области авиастроения; подготовка предложений по координации научно-исследовательской, научно-технической и производственной деятельности организаций в интересах реализации крупных инновационных проектов в области авиастроения; участие в подготовке научных кадров в области авиастроения; прогнозирование научного и технологического развития РФ в области авиастроения и др.

Органами управления Центра будут являться наблюдательный совет, генеральный директор и правление. 

Для научно-методического, информационно-аналитического и экспертного обеспечения его деятельности предлагается создать консультативный и совещательный орган – экспертный совет Центра.

22 октября приняты:

- Федеральный закон от 04.11.2014 г. № 323-ФЗ "О присоединении Российской Федерации к Соглашению о создании Международного фонда сельскохозяйственного развития", внесен Правительством РФ.
Соглашение было принято 13.06.1976 г. на Конференции ООН и вступило в силу 30.11.1977 г.

Международный фонд сельскохозяйственного развития – один из крупнейших международных институтов, активно участвующих в финансировании проектов, направленных на борьбу с бедностью среди сельского населения. В настоящее время его членами являются 172 страны. 

Основная задача Фонда – мобилизация денежных средств для содействия развивающимся странам-членам в развитии сельского хозяйства. 

Работа Фонда направлена на увеличение объемов сельскохозяйственного производства в государствах с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия, а также повышение качества питания и в целом уровня жизни беднейших слоев населения. 

Помимо предоставления кредитов, Фонд оказывает техническую поддержку странам в таких вопросах, как проведение анализа экономической целесообразности проектов, подготовка персонала и его интеграция в институциональные структуры, разработка и внедрение системы мониторинга проектов.

- Федеральный закон от 04.11.2014 г. № 324-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Куба о сотрудничестве в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях", внесен Правительством РФ.
Cоглашение подписано 21.02.2013 года в г. Гаване и направлено на создание организационной и правовой основы для формирования и развития программ сотрудничества между РФ и Республикой Куба в: космической геодезии и метеорологии; дистанционного зондирования Земли из космоса; спутниковой связи, теле- и радиовещания; спутниковой навигации, а также использовании результатов совместной деятельности по созданию новой космической техники и технологий в иных отраслях экономики и других областях. 

Регулируются вопросы охраны прав интеллектуальной собственности, обмена информацией, порядка урегулирования споров между договаривающимися Сторонами, а также вопросы ответственности и возмещения ущерба. Кроме этого, предусмотрено, что перемещение через таможенные границы, товаров, специально предназначенных для целей сотрудничества в рамках и на условиях Соглашения, подлежит освобождению от таможенных пошлин и налогов, взимаемых таможенными органами.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                         № 599011-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и Федеральный закон "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (в части выдачи и обращения закладных в электронной форме).  
Законопроектом предусматривается выдача закладной в электронной форме (электронной закладной). Она составляется путем заполнения в электронном виде формы электронной закладной, размещенной в сети «Интернет» на официальном сайте Росреестра, и подписывается квалифицированной электронной подписью залогодателя. Электронная закладная выдается Росреестром и заверяется квалифицированной электронной подписью государственного регистратора.

Должник по обеспеченному ипотекой обязательству, залогодатель и законный владелец электронной закладной в любой момент вправе заключить соглашение о ее аннулировании с одновременной выдачей залогодержателю закладной на бумажном носителе.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                        № 597863-6 "О государственной регистрации недвижимости"

Законопроектом предусматривается:

- введение единой учетно-регистрационной процедуры в отношении объектов недвижимости (т.е. исключение необходимости подачи отдельного заявления о кадастровом учете объекта недвижимости для последующей государственной регистрации права), а также ведение Единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН) исключительно в электронной форме (за исключением государственного учета и государственной регистрации прав на воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты, участки недр). Определяются состав и правила ведения ЕГРН;

- осуществление государственной регистрации прав, возникающих в силу закона, без заявления правообладателя или правоприобретателя на основании сведений, поступающих в порядке информационного взаимодействия от иных органов и нотариусов;

- уточнение пределов правовой экспертизы при государственной регистрации прав (в т.ч. при нотариальном удостоверении сделок);

- распределение ответственности за действия (бездействие) органов и лиц при государственной регистрации прав, в т.ч. ответственность органа по регистрации прав, государственных регистраторов прав, нотариусов, приведшие к возникновению убытков у граждан и юридических лиц;

- уточнение видов и пределов гражданско-правовой ответственности органа по государственной регистрации прав;

- сокращение сроков государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                        № 602468-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции", иные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" (в целях развития конкуренции и совершенствования антимонопольной политики).

Законопроектом (т.н. «четвертый антимонопольный пакет») предусматривается, в частности, следующее: 

- исключается возможность признания доминирующим хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке товара составляет менее 35%;

- Правительство РФ наделяется полномочиями по установлению правил недискриминационного доступа к товарам, производимым хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение и не являющимся субъектом естественной монополии;

- предусматривается допустимость согласованных действий хозяйствующих субъектов в рамках соглашений о совместной деятельности, заключенных с предварительного согласия антимонопольного органа;

- из-под действия запретительных мер ФЗ «О  защите конкуренции» выводятся «вертикальные» соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением «вертикальных» соглашений между финансовыми организациями), доля каждого из которых на товарном рынке товара, являющегося предметом «вертикального» соглашения, не превышает 20%;

- запрет создания государственных и муниципальных  унитарных предприятий без согласия антимонопольного органа. При этом согласие дается, только если эти предприятия создаются для осуществления деятельности на товарном рынке с неразвитой или недостаточно развитой конкуренцией;

- создание в ФАС России коллегиального органа, в функции которого входит разъяснение практики применения антимонопольного законодательства и пересмотр решений территориальных органов в случае нарушения ими публичных интересов или единообразия правоприменения;

- дополнение перечня информации, представляемой в антимонопольный орган по его мотивированному требованию, информацией, составляющей налоговую тайну.

24 октября приняты:

- Федеральный закон от 04.11.2014 г. № 347-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" (об отдельных вопросах налогового администрирования), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.М. Макаровым, С.В. Чижовым. 
Законом предусматривается, в частности, следующее:

- вводится понятие «личный кабинет налогоплательщика» – это информационный ресурс, размещенный на официальном сайте ФНС России в сети «Интернет», ведение которого осуществляется указанным органом в установленном им порядке. Личный кабинет может быть использован налогоплательщиками и налоговыми органами для реализации своих прав и исполнения обязанностей, установленных НК РФ;

- отменяется обязательный судебный порядок взыскания налогов и сборов (если взыскиваемая сумма менее 5 млн. руб.) с организаций, которым открыты лицевые счета в органах Федерального казначейства или финансовом органе субъекта РФ (муниципального образования);

-  для банков вводится запрет на открытие вкладов и депозитов налогоплательщикам, в отношении которых налоговым органом принято решение о приостановлении операций по банковским счетам;

- устанавливается, что при представлении налоговой декларации по НДС на бумажном носителе, в случае, когда НК РФ предусмотрена обязанность ее представления в электронной форме, такая декларация не считается представленной;

- в норму НК РФ об особенностях налогообложения налогом на имущество организаций объектов, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость (административно-деловые или торговые центры), вносятся изменения, позволяющие применять эту норму к объектам, являющимся одновременно и административно-деловыми, и торговыми центрами (либо к объектам, фактически используемым в таком качестве) – налогообложение исходя из кадастровой стоимости устанавливается для объектов, в которых не менее 20% площади суммарно используется для размещения офисных и торговых объектов (вступает в силу с 01.01.2015 г.);

-  от обложения налогом на имущество организаций освобождается имущество государственных научных центров.

ФЗ вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу.

- Федеральный закон от 04.11.2014 г. № 330-ФЗ "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "О парламентском контроле", внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.М. Макаровым, Г.Я. Хором, И.А. Яровой, О.Ю. Баталиной, У.М. Умахановым, Н.А. Шайденко, Н.П. Аброськиным.
Законом предусматривается следующее:

- наряду с   проектами  основных направлений бюджетной и налоговой политики РФ включить в обсуждение палатами Федерального Собрания РФ проекта основных направлений таможенно-тарифной политики РФ и проекта бюджетного прогноза (изменений бюджетного прогноза) РФ на долгосрочный период; 

-  при внесении в ГД предложений об изменении государственных программ, в т.ч. ФЦП, в состав документов должны быть включены обоснования необходимости изменения объемов  финансирования в разрезе основных мероприятий подпрограмм и источников их финансирования;

-  в объекты парламентского контроля, наряду с государственными программами, включаются также и ФЦП;

- при поступлении в ГД обращения автора законопроекта о непредставлении Правительством РФ в установленный срок заключения на него, Совет ГД по предложению профильного комитета обращается в Правительство РФ с запросом о причинах отсутствия такого заключения и предложением представить его в течение 30 дней.

- Федеральный закон от 04.11.2014 г. № 341-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О Счетной палате Российской Федерации" (о повышении эффективности деятельности Счетной палаты), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.М. Макаровым, Н.П. Аброськиным.
Законом предусматривается, в частности, следующее:

- дополнение перечня объектов, в отношении которых Счетная палата РФ осуществляет внешний государственный финансовый аудит (контроль), юр. лицами,  получающими средства из бюджетов государственных внебюджетных фондов в части аккумулирования и инвестирования сумм страховых взносов Пенсионным фондом РФ, учета средств пенсионных накоплений, передачи средств пенсионных накоплений от одного страховщика другому страховщику, расходов на инвестирование, осуществления выплат за счет средств пенсионных накоплений, а также получающих указанные средства по договорам о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования;

- предусматривается осуществление в рамках проведения предварительного аудита формирования федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ оценки качества прогнозирования доходов не только федерального бюджета, но и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ;

- устанавливается, что Счетная палата РФ проводит экспертизу и дает заключения по документам стратегического планирования РФ и по докладу об итогах работы по реализации соглашений о разделе продукции.

12 ноября приняты:

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                         № 612004-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" (в части консолидации норм законодательства Российской Федерации о банкротстве).

Законопроектом предлагается дополнить ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» новым параграфом, содержащим нормы ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций», а также отдельные положения ФЗ «О дополнительных мерах для укрепления стабильности банковской системы в период до 31 декабря 2014 года». Соответственно, два указанных закона подлежат признанию утратившими силу. 

АСВ наделяется правом по предложению Банка России принять участие в предупреждении банкротства банка, являющегося участником системы страхования вкладов.

В дополнение к уже существующим механизмам ликвидации банков предусматривается механизм передачи вкладов и активов проблемного банка в «здоровый» банк.

Предусматривается ряд мер по усилению механизмов ответственности руководителей и владельцев банков и минимизации премиальных выплат руководителям проблемных банков, в отношении которых применяются процедуры финансового оздоровления.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                        № 623874-6 "О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации" (об установлении правовых основ государственной поддержки опережающего социально-экономического развития регионов Российской Федерации).

Законопроектом определяется правовой режим территорий опережающего социально-экономического развития (далее – ТОР), условия и порядок их создания, устанавливаются меры государственной поддержки на таких территориях.

ТОР создаются по решению Правительства РФ на территории одного или нескольких муниципальных образований в пределах одного субъекта РФ. ТОР не может создаваться в границах особой экономической зоны или зоны территориального развития.

Предусматривается создание наблюдательного совета и управляющей компании ТОР.   

Резидентами ТОР могут являться индивидуальные предприниматели и коммерческие организации (за исключением ГУПов и МУПов), заключившие с управляющей компанией соглашение об осуществлении деятельности на этой территории и включенные в реестр резидентов ТОР.

Особый режим осуществления предпринимательской деятельности в пределах ТОР включает в себя, в частности, следующее: особый режим землепользования; льготные ставки арендной платы; налоговые льготы и льготы по страховым платежам; особый режим государственного контроля (надзора), а также муниципального контроля; льготное подключение к объектам инфраструктуры ТОР; применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны; возможность в ускоренном и льготном порядке привлекать к трудовой деятельности в пределах ТОР квалифицированный иностранный персонал.

В течение 3-х лет со дня вступления в силу закона ТОР могут создаваться на территориях субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, а по истечении 3-х лет – на территориях остальных субъектов РФ.

14 ноября приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием межбюджетных отношений", внесен Правительством РФ (проект № 571192-6).
Цель законопроекта – совершенствование правил дифференциации степени бюджетной самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ и органов МСУ.

Предусматривается новые подходы к установлению бюджетных ограничений для субъектов РФ и муниципальных образований как условий предоставления им финансовой помощи из федерального и региональных бюджетов. 

Так, предусматривается установление ограничений в зависимости от доли дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в собственных доходах консолидированных бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, а не от применяемой в настоящее время в расчетах доли всех межбюджетных трансфертов субъектам РФ и муниципальным образованиям (за исключением субвенций и отдельных видов финансовой поддержки) в доходах соответствующих бюджетов.

Для субъектов РФ, не являющихся получателями дотаций из федерального бюджета, устанавливаются ограничения по осуществлению внешних заимствований на международных рынках капитала и кассовому обслуживанию исполнения региональных бюджетов исполнительными органами государственной власти субъектов РФ.

Предлагаемый подход к установлению ограничений предусматривает также изменение долей межбюджетных трансфертов с 20 до 10 % и с 60 до 40 %, влияющих на степень бюджетной самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ.

Так, субъекты РФ, в бюджетах которых доля дотаций в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет будет превышать 10 % объема собственных доходов, не имеют права устанавливать расходные обязательства, не связанные с решением вопросов регионального значения, а также превышать установленные Правительством РФ нормативы формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов РФ.

В высокодотационных субъектах РФ, в бюджетах которых доля дотаций в течение 2-х из 3-х последних отчетных финансовых лет будет превышать 40 % объема собственных доходов, осуществляются дополнительные ограничительные меры, предусматривающие подписание соглашения с Минфином России о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ, осуществление исполнения бюджетов субъектов РФ в органах Федерального казначейства, получение в Минфине России заключения на проекты бюджетов субъектов РФ и другие меры. Аналогичные меры предлагается установить для муниципальных образований.

Уточняется порядок формирования Федерального дорожного фонда:

- уменьшается с 1,1 до 0,83 коэффициент индексации подлежащего зачислению в Фонд прогнозируемого объема доходов от акцизов на горюче-смазочные материалы;

- снижается с 22,4% до 8% объем межбюджетных трансфертов из Фонда бюджетам субъектов РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности.

- федеральный закон "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования налогового администрирования), внесен Правительством РФ (проект № 605370-6).
Законом предусматривается следующее:

1) по НДС:

- исключение из перечня объектов обложения НДС операций по реализации имущества должников, признанных банкротами;

- порядок возврата налогоплательщику предоставленной им банковской гарантии в случае вынесения налоговым органом решения об отказе в возмещении НДС, заявленного к возмещению, в заявительном порядке;

2) по НДФЛ – увеличение с 9% до 13% ставки НДФЛ в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физ. лицами – налоговыми резидентами РФ. В отношении таких доходов налоговые вычеты не применяются;

3) по акцизам:

- установление ставок акцизов на период 2015 – 2017 гг. При этом в 2015 и 2016 гг. в отношении крепкой и слабоалкогольной продукции сохраняются размеры ставок акцизов на уровне 2014 г. В отношении табачной продукции – индексация темпами, опережающими уровень инфляции. Ставки акцизов на 2017 г. предлагается проиндексировать с учетом индекса инфляции в размере 4,5%. Определяются ставки акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо на 2015 г. и плановый период 2016-2017 гг.;

- регламентация порядка обложения акцизами природного газа, реализуемого в соответствии с международными соглашениями;

- включение в перечень подакцизных товаров ряда ароматических углеводородов и авиационного керосина. Одновременно в отношении производителей продукции нефтехимии из указанных веществ, а также лиц, осуществляющих заправку воздушных судов авиационным керосином, вводится система свидетельств, позволяющих применять вычеты начисленных сумм акциза;
- увеличение ставок акцизов на сигареты и папиросы «премиум класса»;

4) по налогу на прибыль организаций:

- увеличение с 9% до 13% налоговой ставки по доходам, полученным российскими организациями в виде дивидендов от российских и иностранных организаций;

- уточняется порядок уплаты ежемесячных авансовых платежей, а также особенности исчисления и уплаты налога налогоплательщиком, имеющим обособленные подразделения;

5) по сбору за пользование объектами водных биологических ресурсов – устанавливается ставка в отношении "краба-стригуна опилио" в размере 35 тыс. руб. за 1тонну;

6) по водному налогу:

- индексация с 2015 г. ставок налога на 15%. С 2026 г. предполагается ежегодная индексация ставок, действовавших в предыдущем году, на индекс потребительских цен – коэффициент-дефлятор;

- применение повышающего коэффициента 10 к ставке налога при добыче подземных вод (за исключением промышленных, минеральных, а также терминальных вод), используемых для их реализации после обработки, подготовки, переработки или упаковки в тару;

7) реализация "налогового маневра" в нефтяной сфере. Предлагается поэтапно (за 3 года) сократить вывозные таможенные пошлины на нефть и нефтепродукты (в 1,7 раза за 3 года на нефть, 1,7 - 5 раз на нефтепродукты в зависимости от вида нефтепродуктов) с одновременным увеличением ставки НДПИ на нефть (в 1,7 раза) и газовый конденсат (в 6,5 раз). Также предлагается поэтапно сократить ставки акциза на нефтепродукты (в 2,2 раза за 3 года) и предоставить налог. вычеты из сумм акциза при получении (приобретении в собственность) отдельных нефтепродуктов (бензин и ароматические углеводороды для нужд нефтехимических производств, авиационный керосин для заправки воздушных судов) потребителями на внутреннем рынке, имеющими свидетельства на операции с соответствующими нефтепродуктами (с целью недопущения роста цен на внутреннем рынке);

8) по налогу на имущество организаций: 

- не признаются объектами налогообложения объекты основных средств, включенные в первую или вторую амортизационные группы;

- вводятся условия, при которых организации вправе пользоваться льготой, освобождающей от обложения данным налогом движимое имущество, принятое ими на учет в качестве основных средств с 01.01.2013 г. – имущество не должно быть принято на учет в результате реорганизации и ликвидации юр. лиц или в результате его передачи между взаимозависимыми лицами (тем самым устраняется лазейка, позволявшая организациям не производить реального технического перевооружения (для чего и была изначально введена эта льгота), а вместо этого передавать свое старое имущество «самому себе»);

9) по налогу на имущество физ. лиц (с 01.01.2015 г. вступают в силу изменения в НК РФ, позволяющие органам МСУ исчислять данный налог в отношении недвижимости исходя из ее кадастровой стоимости)  – уточняется, что в отношении сумм налога, взимаемых с коммерческой недвижимости (торговые и офисные центры), не подлежат применению понижающие коэффициенты, действующие первые 4 года после введения в муниципалитете налога на имущество физ. лиц, исчисляемого исходя из кадастровой стоимости (тем самым устраняется лазейка, позволяющая организациям регистрировать торговые и офисные центры на физических лиц, занижая тем самым суммы подлежащих выплате налогов); 

10) по консолидированным группам налогоплательщиков –зарегистрированные  налоговыми органами в течение 2014 г. договоры о создании КГН, а также изменения в договоры о создании КГН, связанные с присоединением к такой группе новых организаций вступают в силу с 01.01.2016 г.

- в первом чтении внесенный членами СФ В.И. Матвиенко, Е.В. Бушминым, С.Н. Рябухиным, В.А. Петровым, Н.А. Журавлевым, В.Б. Шубой, депутатом ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Н.В. Герасимовой законопроект № 599495-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части введения отдельных ограничений и требований в отношении офшорных компаний).

Законопроектом предусматриваются следующие изменения:

- в ФЗ «О банке развития» предлагается предусмотреть ограничение возможности финансирования Внешэкономбанком инвестиционных контрактов, инициаторами которых являются иностранные юр. лица, а также возможности участия юр. лиц, зарегистрированных в офшорных юрисдикциях, в закупках для обеспечения государственных нужд;

- в ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предлагается запретить участие в закупках для обеспечения государственных и муниципальных нужд для лиц, местом регистрации, местом жительства, либо местом налогового резидентства которых являются государство или территория, включенные в утверждаемый Минфином России перечень офшорных зон;

- в ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предлагается установить, что для государственной регистрации создаваемого юр. лица в регистрирующий орган, наряду с другими предусмотренными документами, необходимо представлять также данные контролирующих лиц учредителей - резидентов РФ, за исключением компаний, прошедших процедуру листинга. 

18 ноября принят федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения прибыли контролируемых иностранных компаний и доходов иностранных организаций)", внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  В.А. Васильевым, С.И. Неверовым, И.А. Яровой, Н.И. Булаевым, О.Ю. Баталиной, депутатами ГД В.В. Жириновским, И.И. Мельниковым, М.В. Емельяновым, А.Б. Курдюмовым, В.В. Парахиным, Д.Н. Вороненковым (проект № 630365-6).

Закон устанавливает механизм налогообложения в РФ доходов контролируемых иностранных компаний (далее – КИК), если эти компании не распределяют полученные доходы в пользу российских лиц, контролирующих такие компании.

Вводятся новые понятия:

– "контролируемая иностранная компания" – иностранная организация, которая не является налоговым резидентом РФ и ее контролирующими лицами являются налоговые резиденты РФ;

– "контролирующее лицо" – физическое или юридическое лицо, доля участия которого в иностранной организации составляет более 50%, а с 01.01.2016  года – более 25%, а также физическое или юридическое лицо, доля участия которого в иностранной организации (для физических лиц – совместно с супругами и несовершеннолетними детьми) более 10%, если доля участия всех лиц, признаваемых налоговыми резидентами РФ, в этой организации (для физических лиц – включая супругов и несовершеннолетних детей) составляет более 50%.

Контролирующим лицом организации может быть также признано лицо, осуществляющее контроль над такой организацией (оказывает или может оказывать определяющее влияние на ее решения в отношении распределения полученной организацией прибыли (дохода)) в своих интересах или в интересах своего супруга и несовершеннолетних детей.

В отношении контролирующих лиц устанавливается обязанность уведомлять налоговые органы о своем участии в таких иностранных компаниях (в отношении уже существующих контролируемых иностранных компаний такое уведомление должно быть подано не позднее 01.04.2015 г.), а также декларировать и подтверждать нераспределенную прибыль КИК.

Определяются особенности налогообложения прибыли КИК, а также порядок учета ее прибыли при налогообложении. 

При этом прибыль КИК учитывается при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций или по НДФЛ в том случае, если ее величина составила за 2015 г.– 50 млн. руб., за 2016 г.– 30 млн. руб., начиная с 2017 г. – более 10 млн. руб.

Сумма налога, исчисленного в отношении прибыли КИК, будет уменьшаться на величину налога, уплаченного в отношении этой прибыли в соответствии с законодательством иностранного государства.

Определяются перечень КИК, освобождаемых от налогообложения прибыли, и условия такого освобождения.

Устанавливается налоговая ответственность:

– за неуплату или неполную уплату сумм налога в результате невключения в налоговую базу доли прибыли КИК (при этом указанная ответственность не применяется, если нарушение имело место в 2015-2017 гг.). Предусматривается освобождение от уголовной ответственности за неуплату или неполную уплату налогов КИК в 2015-2017 годах, если ущерб, причиненный бюджетной системе РФ в результате преступления, будет возмещен в полном объеме;

– за непредставление налоговому органу документов (финансовая отчетность, аудиторское заключение по отчетности) контролирующим лицом, выразившееся в отказе данного лица представить имеющиеся у него документы, а равно иное уклонение от представления таких документов либо представление документов с заведомо недостоверными сведениями (в виде штрафа с контролирующего лица в размере 100 тыс. руб.);

– за неправомерное непредставление уведомления о контролируемых иностранных компаниях, уведомления об участии в иностранных организациях, представление недостоверных сведений в уведомлении о КИК, уведомлении об участии в иностранных организациях.

ФЗ вступает в силу с 01.01.2015 г. и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу и применяется с учетом особенностей, установленных ФЗ.

19 ноября приняты в первом чтении внесенные Правительством РФ законопроекты:

- № 601557-6 "О внесении изменения в статью 52 Воздушного кодекса Российской Федерации" (о гражданстве специалистов по организации использования воздушного пространства).

Законопроектом предлагается установить обязательное наличие гражданства РФ у лиц, замещающих должности специалистов авиационного персонала, осуществляющего деятельность по организации использования воздушного пространства, организации и обслуживанию воздушного движения. 

- № 607420-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства" (в части распространения государственной поддержки на организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции).

Законопроектом предлагается распространить предусмотренное для с/х товаропроизводителей направление гос. поддержки обеспечения доступности кредитных ресурсов на организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную или последующую (промышленную) переработку с/х продукции и ее реализацию, в доходе которых доля дохода от реализации таких продуктов составляет не менее чем 70% за календарный год (сейчас господдержка предоставляется, только если лицо, которое произвело сельхозсырье, осуществляет его переработку). 

- № 611990-6 "О внесении изменений в статьи 15 и 17 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства" (в части определения эффективности сельскохозяйственной техники, учитываемой при оказании государственной поддержки).

Законопроектом предлагается наделить Минсельхоз России полномочиями по организации работы по определению эффективности сельхозтехники и оборудования и их функциональных характеристик (потребительских свойств), которая учитывается при оказании гос. поддержки.

- № 607430-6 "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства" (в части регламентации приобретения сельскохозяйственной продукции при проведении государственных закупочных интервенций).

Законопроектом предлагается наделить Правительство РФ правом устанавливать порядок и условия приобретения с/х продукции у с/х товаропроизводителей в рамках государственных закупочных интервенций.

21 ноября приняты: 

- федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", внесен Правительством РФ (проект                        № 611445-6).
Законом утверждены основные характеристики бюджета.

Доходы: в 2015 г. – 15 082,4млрд. руб. (19,5 % ВВП); в 2016 г. –                 15 905,7млрд. руб. (19 % ВВП) и в 2017 г. - 16 547,8 млрд. руб. (18,4 % ВВП).  

Расходы: в 2015 г. 15 513,1 млрд. руб. (20 % ВВП), в 2016 г. – 16 271,8 млрд. руб. (19,6 % ВВП), в 2017 г. – 17 088,7 млрд. руб. (19 % ВВП). 

Дефицит федерального бюджета: в 2015 г. – 430,7 млрд. руб. (0,6 % ВВП); в 2016 г. – 476,3 млрд. руб. (0,6% ВВП); в 2017 г. – 540,9 млрд. руб. (0,6% ВВП).

Объем ВВП: в 2015 г. – 77 498 млрд. руб. (рост на 1,2 %), в 2016 г. –                83 208 млрд. руб. (рост на 2,3 %); в 2017 г. – 90 063 млрд. руб. (рост 3 %).

Верхний предел государственного внутреннего долга: на 01.01.2016 г. –   7 218,5 млрд. руб.; на 01.01.2017 г. – 7 733,1 млрд. руб.; на 01.01.2018 г. – 8 514,3 млрд. руб.

Верхний предел государственного внешнего долга: на 01.01.2016 г. –        64 млрд. дол. США (49,2 млрд. евро): на 01.01.2017 г. – 71,5 млрд. дол. США (55,0 млрд. евро); на 01.01.2018 г. – 77 млрд. дол. США (59,2 млрд. евро). 

Уровень инфляции: в 2015 году – 5,5 %; в 2016 году – 4,5 %; в 2017 году – 4 %.

Объем Резервного фонда (прогноз, на начало года) составит: в 2015 г. – 3 499,5 млрд. руб.; в 2016 г. – 3 524,3 млрд. руб., в 2017 г. – 3 651,9 млрд. руб. 

Объем Фонда национального благосостояния (прогноз, на начало года): в 2015 г. – 3 189 млрд. руб.; в 2016 г. – 3 189,4 млрд. руб.; в 2017 г. – 3 297 млрд. руб.

Функциональная структура расходов по открытой части (млрд. руб.):

	Наименование разделов
	2014 год
	2015 год 

(1-ое чтение)
	Изменения 

ко 2-му чтению 
	Предлагаемый объем расходов

	Всего, в том числе:
	11 668,76
	12 251,6
	+80,8
	12 332,4

	1. Общегосударственные вопросы
	920,67
	1 020,8
	-1,2
	  1 019,6

	2. Национальная оборона
	1 046,24
	993,6
	+67,2
	  1 060,8

	3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 470,37
	1 501,3
	+0,6
	  1 501,9

	4. Национальная экономика
	2 096,08
	2 196,4
	-26,4
	  2 170,0

	5. Жилищно-коммунальное хозяйство
	111,23
	117,8
	+15
	      132,8

	6. Охрана окружающей среды
	54,53
	54,9
	–
	        54,9

	7. Образование
	611,96
	592,4
	+14
	      606,4

	8. Культура, кинематография
	97,77
	98,2
	+0,7
	        98,9

	9. Здравоохранение 
	466,71
	405,9
	-0,1
	      405,8

	10. Социальная политика
	3 505,97
	3 998,5
	+7,3
	  4 005,8

	11. Физическая культура и спорт
	77,02
	75,0
	-1,5
	        73,5

	12. Средства массовой информации
	72,38
	67,8
	+1,9
	        69,7

	13. Обслуживание гос. и муниципального долга
	432,45
	449,3
	–
	      449,3

	14. Межбюджетные трансферты 
	705,38
	679,6
	  +3,4
	      683,0


Основными приоритетами расходов федерального бюджета являются:

Выполнение социальных обязательств государства:

- индексация с 01.10.2015 на 5,5% оплаты труда работников федеральных гос. учреждений, денежного содержания (зарплаты) судей, прокурорских работников и сотрудников Следственного комитета РФ, федеральных гос. гражданских служащих и других категорий работников федеральных гос. органов, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц;
- индексация с 01.09.2017 на 4,0% стипендиального фонда и корректировка в 2015 и 2016 годах бюджетных ассигнований на указанные цели исходя из прогнозируемого на 2015 год уровня инфляции 5,5% (ранее предусматривалась индексация с 01.09.2015 на 4,5%) с сохранением индексации с 01.09.2016 года на уровне 4,5%. 

На реализацию приоритетных национальных проектов (ПНП) предусмотрено выделение 139,3 млрд. руб. в 2015 г., 84,0 млрд. руб. в 2016 г. и 59,7 млрд. руб. в 2017 г., в т.ч.: на ПНП "Образование" – 19,3 млрд. руб. в 2015 г., 19,6 млрд. руб. в 2016 г., 20,3 млрд. руб. в 2017 г.; на ПНП "Здоровье" – 33,9 млрд. руб. в 2015 г., 32,8 млрд. руб. в 2016 г., 32,8 млрд. руб. в 2017 г.; на ПНП "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" – 86,1 млрд. руб. в 2015 г., 31,6 млрд. руб. в 2016 г., 6,6 млрд. руб. в 2017 г., включая 12,5 млрд. руб. в 2015 году на обеспечение жильем ветеранов (позволит обеспечить 10 тыс. человек, т.е. всех вставших на учет по состоянию на 01.07.14).

В части государственных программ РФ (ГП) федерального бюджета (всего 41 программа) предусмотрено выделение (с учетом уточнения объемов финансирования  ко второму чтению) 12 332,4 млрд. руб. в 2015 г., 12 753,1 млрд. руб. в 2016 г., 12 874,6 млрд. руб. в 2017 г., в т.ч.:

- по ГП "Социальная поддержка граждан" – 1 244,9 млрд. руб. в 2015 г., 1 235,4 млрд. руб. в 2016 г., 1 192,1 млрд. руб. в 2017 г.;

- по ГП развития сельского хозяйства и регулирования рынков с/х продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы – 187,9 млрд. руб. в 2015 г., 166,6 млрд. руб. в 2016 г., 194,7 млрд. руб. в 2017 г.

В 2015 году в рамках реализации указов Президента РФ от 07.05.12 будет направлено:

- на повышение оплаты труда: педагогических работников образовательных учреждений 41,1 млрд. руб.; работников учреждений культуры – 7,7 млрд. руб.; научных сотрудников – 5,2 млрд. руб., социальных и медицинских работников – 11,6 млрд. руб.;

- на повышение размера стипендий до величины прожиточного минимума нуждающимся студентам первого и второго курсов, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости "хорошо" и "отлично" – 7,6 млрд. руб. (в 2016 г. – 7,9 млрд. руб. и в 2017 г. – 8,3 млрд. руб.);

- на увеличение "военных" пенсий – 64,7 млрд. руб. (в 2016 г. – 97,8 млрд. руб. и в 2017 г. – 134,8 млрд. руб.);

- на доведение уровня оплаты труда государственных гражданских служащих до конкурентного на рынке труда – 87,0 млрд. руб.;

- на увеличение поддержки социально-ориентированных НКО – 690 млн. руб.;

- на дотации бюджетам субъектов РФ на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 80,0 млрд. руб. (в 2016 г. – 97,0 млрд. руб. и в 2017 г. – 126,5 млрд. руб.); 

- на ликвидацию аварийного жилья – 57,0 млрд. руб. (в т.ч. имущественный взнос в Фонд ЖКХ – 51,0 млрд. руб.).

Финансовое обеспечение развития пенсионной системы: 

- общая сумма межбюджетных трансфертов из федерального бюджета составит в 2015 году 2 410,7 млрд. руб., из них: на пенсионное обеспечение – 1 682,0 млрд. руб.; на социальное обеспечение населения – 426,7 млрд. руб. и на выплату материнского (семейного) капитала – 344,5 млрд. руб. Размер материнского (семейного) капитала в 2015 году составит 453 026,0 руб.

Поддержка инновационного и инвестиционного развития:

На реализацию 45 федеральных целевых программ направляется (с учетом уточнения объемов финансирования  ко второму чтению): в 2015 году – 1 115,0 млрд. руб., в 2016 году – 870,1 млрд. руб., в 2017 году – 850,5 млрд. руб. На инновационное развитие и модернизацию экономики планируется выделить в 2015 году 2 287,0 млрд. руб., в 2016 году 2 228,3 млрд. руб., в 2017 году 2 287,0 млрд. руб. На реализацию подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды" (ГП "Экономическое развитие и инновационная экономика") в 2015 году - 13,5 млрд. руб., в 2016 году - 20,3 млрд. руб., в 2017 году - 14,0 млрд. руб. На реализацию ГП "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" предусмотрено выделение в 2015 году 134,7 млрд. руб., в 2016 году – 125,4 млрд. руб., в 2017 году – 95,0 млрд. руб.

В целях финансовой поддержки субъектов РФ в 2015 году предусмотрено федеральным бюджетом предоставление региональным бюджетам бюджетных кредитов в размере до 150 млрд. руб. (на 70 млрд. больше, чем в 2014 г.) и на срок до 3 лет. Плата устанавливается в размере: 0,1% годовых в отношении предоставленных на частичное покрытие бюджетного дефицита; 0% – для осуществления мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий. 

В соответствии с решениями Правительства РФ средства Резервного фонда могут направляться на замещение не поступающих в ходе исполнения федерального бюджета в 2015 году доходов федерального бюджета (за исключением нефтегазовых доходов федерального бюджета) и источников финансирования дефицита федерального бюджета, а также дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета, используемых на замещение гос. заимствований РФ в размере до 500 млрд. руб.;

Заложен «правительственный» резерв (распределяемый решениями Правительства РФ) в объеме 60 млрд. руб. на финансовое обеспечение реализации по решениям Правительства РФ дополнительных мер по поддержке отраслей экономики и социальной поддержке граждан. При этом ко второму чтению закреплена возможность направления средств данного резерва также на оказание гуманитарной помощи населению иностранных государств.

В ходе подготовки проекта федерального бюджета ко второму чтению:

1) за счет перераспределения средств увеличено финансирование ряда социально важных задач, в частности, выделяется:

- 20 млрд. руб. – на обеспечение импортозамещения в отраслях агропромышленного комплекса, а также 1 млрд. руб. на развитие осетрового хозяйства;

- 10 млрд. руб. – на субсидирование модернизации региональных систем дошкольного образования (детские сады и т.п.); кроме того предусмотрено, что все те средства, которые остаются в 2014 г. неиспользованными, не должны возвращаться в бюджет, а остаются в регионах на те же цели, а это – более 20 млрд. руб.;

- 5 млрд. руб. – на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, а также 1,5 млрд. руб. на гос. поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов;

- 1,8 млрд. руб. – на реализацию мероприятий по созданию условий для занятий физкультурой и спортом в сельской местности, 1,3 млрд. руб. – на строительство бассейнов при ВУЗах, 0,5 млрд. руб. – на субсидирование приобретения оборудования для ФОКов;

- 420 млн. руб. – на обеспечение проведение Года литературы в 2015 году, в т.ч. 200 млн. руб. на финансовое обеспечение расходов Книжной палаты;

- 392 млн. руб. – на финансовую поддержку региональных СМИ.

2) дополнительно выделены 23,3 млрд. руб. в виде дотаций на сбалансированность бюджетов Республики Крым (17,7 млрд. руб.) и г. Севастополя (5,6 млрд. руб.).

3) Правительству РФ предоставлено право провести реструктуризацию обязательств (задолженности) субъектов РФ перед РФ по "дорожным" бюджетным кредитам, бюджетным кредитам, предоставленным регионам в 2013-2014 г. для финансового обеспечения мероприятий по подготовке к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи и на строительство трассы для проведения шоссейно-кольцевых автомобильных гонок серии "Формула-1" в Имеретинской низменности, в пределах расходов субъектов РФ на эти цели, а также начисленным процентам за пользование бюджетными кредитами. Задолженность подлежит погашению в период с 2025 по 2034 год включительно ежегодно равными долями с возможностью ее досрочного погашения. Плата (проценты за рассрочку) устанавливается в размере 0,1% годовых. Задолженность по начисленной неустойке подлежит погашению до 01.01.2016 г.

4) предусмотрен «Правительственный» резерв в размере 3,5 млрд. руб. на предоставление межбюджетных трансфертов в бюджет Фонда социального страхования РФ для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий.

5) Правительству РФ предоставлено право дополнительно направлять средства Резервного фонда в размере до 200 млрд. руб. на замещение не поступивших в ходе исполнения федерального бюджета в 2014 году доходов федерального бюджета (за исключением нефтегазовых доходов федерального бюджета) и поступлений, учтенных в источниках финансирования дефицита федерального бюджета.

6) в Программе госгарантий дополнительно предусмотрено 30 млрд. руб. на 2015 г. и по 37,5 млрд. руб. на 2016 и 2017 г. для обеспечения кредитов, выданных в рамках проектного финансирования (это позволит профинансировать инвестиционные проекты на сумму порядка 120 млрд. руб.).

- федеральный закон  "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", внесен Правительством РФ (проект № 611446-6).                       
	Показатели

(млрд. руб.)
	2014 год 
	2015год


	Плановый период

	
	
	
	2016 год
	2017 год

	      Доходы
	6 289,96
	6 995,17
	7 895,20
	8 372,19

	Межбюджетные трансферты из федерального бюджета
	  2 448,2
	2 754,9 
	3 320,1 
	3 370,5 

	     Расходы
	6 416,41
	7 618,15
	7 802,08
	8 202,80

	     Профицит/дефицит (-)
	 - 126,45
	 - 622,98
	     93,12
	   169,39

	Справочно: прожиточный минимум пенсионера (ПНП) (руб.) 
	      6 711
	     7 161
	     7 476
	     7 797


Особенностью формирования бюджета ПФР на 2015 - 2017 годы является изменение с 1 января 2015 года пенсионного законодательства в соответствии с ФЗ от 28.12.2013 г. № 400-ФЗ "О страховых пенсиях". 

Расходные обязательства на выплату страховых пенсий на 2015 год определены с учетом увеличения стоимости пенсионного коэффициента (СПК) с 01.02.2015 г. на 7,5% (на индекс роста потребительских цен за 2014 год) и установлением его с 01.04.2015 г. в размере, равном 68 руб. 91 коп. (на 01.01.2015 г. - 64 руб. 10 коп.). 

Расходные обязательства на выплату страховых пенсий на 2016 и 2017 годы определены с учетом увеличения СПК с 01.02.2016 г. на 5,5% (на индекс роста потребительских цен за 2015 год) и установлением его с 01.04.2016 г. в размере, равном 72 руб. 70 коп., с 01.02.2017 г. на 4,5% (на индекс роста потребительских цен за 2016 год) и определением его с 01.04.2017 г. в размере, равном 76 руб. 50 коп.

Индексация социальных пенсий, пенсий по государственному пенсионному обеспечению с 1 апреля: в 2015 году на 11,9%; в 2016 году на 6,7%, в 2017 году 4,4%.

Среднегодовой размер страховой пенсии составит: в 2015 году – 11 970 руб. (167,2% к ПМП), в 2016 году – 12 645 руб. (169,1% к ПМП), в 2017 году – 13 293 руб. (170,5% к ПМП).
Среднегодовой размер страховой пенсии по старости составит: в 2015 году – 12 422 руб. (173,5% к ПМП), в 2016 году – 13 133 руб. (175,7% к ПМП), в 2017 году – 13 817 руб. (177,2% к ПМП).

Среднегодовой размер социальной пенсии составит: в 2015 году – 8 255 руб. (115,3% к ПМП), в 2016 году – 8 906 руб. (119,1% к ПМП), в 2017 году – 9 346 руб. (119,9% к ПМП).
- федеральный закон  "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", внесен Правительством РФ (проект  № 611448-6)                        

	Показатели

(млрд. руб.)
	2014 год
	2015 год
	Плановый период

	
	
	
	2016 год
	2017год

	      Доходы, в т.ч.
	565,0
	538,7
	625,0
	680,2

	межбюджетные трансферты из федерального бюджета и бюджета Федерального фонда ОМС
	32,9
	35,0
	24,5
	25,2

	      Расходы, в т.ч.
	564,9
	594,1
	622.6
	661,45

	на обязательное соц. страхование
	450,3
	471,2
	504,3
	536,2

	на обязательное социальное страхование от несчастных случаев и проф. заболеваний
	  81,7
	87,8
	93,8
	100,1

	     Профицит/дефицит (-)
	 0,1
	 - 55,4
	 2,4
	18,8


На оплату медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и в послеродовом периоде, а также профилактического медицинского осмотра ребенка в течение первого года жизни ("родового сертификата") предусмотрены на 2015 -2017 годы по 19,03 млрд. руб. ежегодно. Стоимость "Родового сертификата" составит 11,0 тыс. руб. 

Размеры пособий:

- единовременное при рождении ребенка: в 2015 году – 14 497,80 руб.; в 2016 году - 15 150,20 руб. и в 2017 году - 15 756,21 руб.;

- ежемесячное по уходу за первым ребенком/вторым и последующими детьми (соответственно) до достижения им возраста 1,5 лет работающим гражданам (минимальные размеры): в 2015 году. - 2718,34/5 436,67 руб.; в 2016 году - 2 840,67/5 681,32 руб.; в 2017 году - 2 954,30/5 908,57 руб.;

- ежемесячного пособия по беременности и родам (предельный размер): в 2015 году – 49 639,45 руб.; в 2016 году - 53 887,12 руб. и в 2017 году - 57 884,93 руб.

Сумма, из которой исчисляется размер единовременной страховой выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на 2015 год - 84 964,2 руб., на 2016 год - 88 787,6 руб., на 2017 год - 92 339,1 руб. Максимальный размер ежемесячной страховой выплаты, не может превышать в 2015 году 65 330,0 руб., в 2016 году - 68 270,0 руб., в 2017 году - 71 000,0 руб.

- федеральный закон  "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", внесен Правительством РФ (проект  № 611447-6).
	Показатели

(млрд. руб.)
	2014 год
	2015 год
	Плановый период

	
	
	
	2016 год
	2017год

	      Доходы – всего, в том числе:
	1 240,1
	1 632,3
	1 706,5
	1 804,1

	из них страховые взносы по полному тарифу 5,1%
	   705,4
	   970,2
	1 041,6 
	1 135,4

	межбюджетные трансферты из федерального бюджета, в связи с установлением пониженных тарифов
	     28,5
	     23,9
	      25,4 
	         1,1

	     Расходы – всего, в том числе:
	1 240,1
	1 675,3
	1 758,3
	 1 804,1

	трансферты, представляемые Фонду социального страхования
	     19,0
	    19,03
	     19,03
	     19,03

	субвенции, представляемые территориальным фондам ОМС *
	  1 174,3
	1 414,2
	1 494,0 
	1 667,6

	  Профицит/дефицит (-)
	-
	    - 43,0
	- 51,7
	-


* в расчете объема субвенций учтено: покрытие расходов в рамках базовой программы ОМС: оплата методов высокотехнологичной медицинской помощи, включенных в базовую программу ОМС; софинансирование расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу ОМС в размере 5,0 млрд. руб.; поэтапное повышение оплаты труда работников здравоохранения; единовременные компенсационные выплаты в размере 3,2 млрд. руб. с целью привлечения медицинских кадров на село и др. 

Средства нормированного страхового запаса Фонда в 2015 году решениями Фонда направляются на увеличение субвенций, предоставляемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи ФГУ, подведомственными Минздраву России, ФМБА России и Федеральному агентству научных организаций, а также на предоставление в порядке, установленном Правительством РФ, межбюджетных трансфертов федеральному бюджету на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования в сумме до 77,1 млрд. руб. и на предоставление субсидий бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходов, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования в сумме до 5,0 млрд. руб.
- федеральный закон "О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" (в части совершенствования налогового администрирования налога на добавленную стоимость, налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций) внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» А.М. Макаровым, Г.Я. Хором, Т.О. Алексеевой, В.В. Ивановым, В.П. Водолацким, М.Т. Гаджиевым, О.Ю. Баталиной, М.А. Кожевниковой, членом СФ Е.Н. Малкиным  (проект № 527250-6).

Законом предусматривается, в частности, следующее:

1) По НДФЛ:

- расширяется перечень доходов, не облагаемых НДФЛ, посредством: снятия ограничения в виде освобождения от налогообложения только единовременных выплат в течение одного налогового периода (в отношении выплат налогоплательщикам в связи со стихийным бедствием или другим чрезвычайным обстоятельством и лицам, пострадавшим от терактов на территории РФ); предоставления освобождения от налогообложения в случае получения детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, и детьми из малообеспеченных семей благотворительной помощи не только от некоммерческих организаций, но и от иных источников выплаты; 

- установить (с 01.01.2016 г.) особенности освобождения от налогообложения доходов от продажи объектов недвижимого имущества: 

· с 3-х до 5-ти лет увеличивается срок, в течение которого недвижимость должна находиться в собственности продавца-физ. лица для того, чтобы он был освобожден от уплаты НДФЛ при ее продаже. 3-летний срок сохраняется для: граждан, унаследовавших квартиры от членов семьи и близких родственников; получивших квартиры в порядке приватизации; получивших квартиры по договорам  пожизненного содержания с иждивением. 

· предусматривается, что если указанная в договоре цена продажи недвижимости меньше, чем ее кадастровая стоимость, умноженная на понижающий коэффициент 0,7, то в целях налогообложения НДФЛ доходы продавца от продажи указанной недвижимости принимаются равными ее кадастровой стоимости, умноженной на понижающий коэффициент 0,7 (это позволит бороться с занижением цены недвижимости в договорах купли-продажи)
· минимальный предельный срок владения недвижимостью и размер понижающего коэффициента могут быть уменьшены законом субъекта РФ вплоть до 0.

2) По налогу на прибыль организаций:

- расходами на оплату труда будут признаваться также начисления увольняемым работникам, в т.ч. выходные пособия, предусмотренные трудовыми договорами;

- признавать амортизируемыми основные средства, которые находятся на реконструкции и модернизации свыше 12 месяцев, за исключением случаев, если они в процессе реконструкции или модернизации продолжают использоваться налогоплательщиком в деятельности, направленной на получение дохода.
3) По налогу на имущество организаций: уточняется, что объект недвижимого имущества (в отношении которого налоговая база определяется как его кадастровая стоимость) подлежит налогообложению также у организации, владеющей таким объектом на праве хозяйственного ведения;

4) НК РФ дополняется новой главой 33 «Торговый сбор» (относится к местным налогам и сборам). Торговый сбор может быть введен в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе не ранее 01.07.2015 г.  В муниципальных образованиях, не входящих в состав г. Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, – может быть введен только после принятия соответствующего ФЗ. Торговый сбор вводится на соответствующей территории актами муниципальных образований либо законами городов федерального значения, в которых должны определяться конкретные ставки этого сбора.

Определяются:

- плательщики сбора – организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на соответствующей территории с использованием объектов движимого и (или) недвижимого имущества виды предпринимательской деятельности, в отношении которых установлен указанный сбор. От уплаты сбора освобождаются налогоплательщики, применяющие ЕСХН или патентную систему налогообложения. В отношении тех видов предпринимательской деятельности, для которых установлен сбор, не применяется ЕНВД;

- объект обложения сбором – использование объекта движимого или недвижимого имущества (объект осуществления торговли) для осуществления плательщиком сбора вида предпринимательской деятельности, в отношении которого установлен сбор, хотя бы один раз в течение квартала;

- виды деятельности, облагаемые сбором – осуществление торговой деятельности на объектах осуществления торговли. К торговой деятельности приравнивается деятельность по организации розничных рынков;

- период обложения сбором – квартал;

- особенности определения ставок сбора. Ставка сбора не может превышать расчетную сумму налога, подлежащую уплате в соответствующем муниципальном образовании в связи с применением патентной системы налогообложения на основании патента по соответствующему виду деятельности, выданного на 3 месяца. Ставка сбора в отношении деятельности по организации розничных рынков, не может превышать 550 руб. на 1 кв.м. площади розничного рынка (с ежегодной индексацией на коэффициент-дефлятор);

- порядок учета плательщиков сбора в налоговом органе (осуществляются на основании соответствующего уведомления плательщика сбора; уведомление должно быть направлено не позднее 5 дней с даты возникновения объекта обложения сбором);

- порядок исчисления и уплаты сбора (сумма сбора определяется плательщиком самостоятельно для каждого объекта обложения; уплата сбора производится не позднее 25-го числа месяца, следующего за периодом обложения);

- налогоплательщик, направивший уведомление о постановке его на учет в качестве плательщика торгового сбора, вправе уменьшить на сумму уплаченного им торгового сбора сумму подлежащего уплате НДФЛ либо налога на прибыль организаций либо налога, уплачиваемого по упрощенной системе налогообложения.

- федеральный закон "О развитии Крымского федерального округа и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя", внесен Правительством РФ (проект      № 639992-6).
Законом предусматривается создание на территориях Республики Крым и г. Севастополя свободной экономической зоны (далее – СЭЗ) сроком на 25 лет. Определяются органы управления СЭЗ, ее участники, гарантии участникам свободной таможенной зоны, а также устанавливается особый правовой режим в указанных субъектах.
Юр. лицо (индивидуальный предприниматель) приобретает статус участника СЭЗ со дня внесения в единый реестр участников СЭЗ записи о регистрации его в качестве участника СЭЗ. Участник СЭЗ осуществляет свою деятельность в соответствии с договором об условиях деятельности в СЭЗ, заключаемым с уполномоченными органами исполнительной власти указанных субъектов РФ. Требования к участникам СЭЗ: гос. регистрация их должна быть осуществлена на территории Республики Крым или г. Севастополя; должны стоять на учете в налоговых органах этих субъектов РФ; должны осуществлять предпринимательскую деятельность в определенных сферах (санаторно-курортная сфера и сфера туризма; сельское хозяйство; перерабатывающая промышленность;  высокотехнологичные отрасли экономики;  логистическая сфера; судостроение); наличие инвестиционной декларации. 

Предусматриваются следующие особенности, действующие на территориях Республики Крым и г. Севастополя в рамках СЭЗ:

- особый режим налогообложения в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

- предоставление субсидий на компенсацию затрат участников СЭЗ;

- т.н. "дедушкина оговорка" – в случае, если вступают в силу новые ФЗ, приводящие к изменению ставок по федеральным налогам (за исключением акцизов и НДС на товары, производимые на территории РФ) и тарифов страховых взносов в гос. внебюджетные фонды (за исключением взносов в ПФР), либо если в нормативные правовые акты РФ вносятся изменения, которые приводят к увеличению совокупной налоговой нагрузки на участника СЭЗ или устанавливают режим запретов и ограничений в отношении осуществляемых им инвестиций по сравнению с совокупной налоговой нагрузкой и режимом, действовавшими на день его включения в единый реестр участников СЭЗ, такие нормативные правовые акты, не применяются в отношении участника СЭЗ в течение срока действия договора об условиях деятельности в СЭЗ;

- особенности осуществления государственного контроля (надзора);

- с 01.01.2017 г. особенности осуществления градостроительной деятельности и землепользования при размещении объектов, необходимых для реализации участниками СЭЗ инвестиционных проектов;

- особенности привлечения к трудовой деятельности иностранцев;

- особенности функционирования морских портов ("свободные порты"), регистрации судов, порт приписки которых находится на территории Республики Крым и г. Севастополя, в Российском Международном Реестре Судов; 

- особенности применения процедуры свободной таможенной зоны;

- особенности совершения таможенных операций в отношении воздушных судов, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, на территории СЭЗ;

- особенности совершения на территории СЭЗ таможенных операций в отношении товаров Таможенного союза, перемещаемых воздушным транспортом, а также пересылаемых в почтовых отправлениях.
- федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О развитии Крымского федерального округа и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя", внесен Правительством РФ (проект № 640056-6).
Законом предусматривается следующее:

- в Кодексе торгового мореплавания РФ – расширить перечень регистрируемых судов в Российском международном реестре и уточнении условий государственной регистрации судов;

- в ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" – устанавливается, что в 2015 г. и в последующие годы для участников СЭЗ, применяется тариф страховых взносов 6,0%;

- в ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" – устанавливается условие признания высококвалифицированным специалистом иностранного гражданина, имеющего опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности, если условия привлечения его к трудовой деятельности юр. лицами, осуществляющими деятельность на территориях Республики Крым и г. Севастополя, предполагают получение им заработной платы (вознаграждения) в размере не менее 1 млн. руб. из расчета за один год;

- в ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" – устанавливаются особенности применения пониженных тарифов страховых взносов для плательщиков страховых взносов, получивших статус участника СЭЗ.

- федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О развитии Крымского федерального округа и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя", внесен Правительством РФ (проект          № 640046-6).
Для организаций-участников СЭЗ предусматривается возможность установления законами Республики Крым и г. Севастополя пониженной налоговой ставки, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, для организаций, местом нахождения которых является территории Республики Крым или г. Севастополя. При этом налоговая ставка по налогу, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов РФ, от деятельности, осуществляемой в соответствии с договором об осуществлении деятельности в СЭЗ, при условии ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (понесенных) от деятельности осуществляемой в соответствии с договором об осуществлении деятельности в СЭЗ, и доходов (расходов), полученных (понесенных) при осуществлении иной деятельности может устанавливаться в пониженном размере, но не может превышать 13,5%.

Налоговая ставка по налогу, подлежащему зачислению в федеральный бюджет, от деятельности, осуществляемой в соответствии с договором об осуществлении деятельности в СЭЗ, при условии ведения раздельного учета доходов (расходов), устанавливается в размере 0% и применяется в течение 10 налоговых периодов.

Также предусматривается возможность установления законами Республики Крым и г. Севастополя пониженной ставки единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН), налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) и патентной системы налогообложения (ПСН), в отношении налоговой базы, определяемой по деятельности на указанных территориях для всех или отдельных категорий налогоплательщиков: в отношении налоговых периодов 2015-2016 годов – до 0%; в отношении налоговых периодов 2017-2021 гг. – до 4% (по ЕСХН и ПСН, по УСН при объекте обложения "доходы") и от 3% до 10% (по УСН при объекте обложения "доходы минус расходы").

Предусматривается освобождение от обложения:

- налогом на имущество организаций – имущества, учитываемого на балансе организации-участника СЭЗ, созданного или приобретенного в целях ведения деятельности на территории СЭЗ и расположенного на территории данной СЭЗ, в течение 10 лет с месяца, следующего за месяцем постановки на учет указанного имущества;

- земельным налогом – организации‑участника СЭЗ в отношении земельных участков, расположенных на территории СЭЗ и используемых в целях выполнения договора об осуществлении деятельности в свободной экономической зоне, сроком на 3 года с месяца возникновения права собственности на каждый земельный участок.
- федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" (в части изменения системы бюджетного устройства на муниципальном уровне), внесен Правительством РФ (проект № 612926-6).

Закон направлен на реализацию норм ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", согласно которым образовываются новые типы муниципальных образований – городской округ с внутригородским делением и внутригородской район. 

Предусматривается, в частности, следующее:

- изменение системы бюджетного устройства на муниципальном уровне (введение новых типов местных бюджетов, консолидированного бюджета городского округа с внутригородским делением; ведение реестра расходных обязательств для новых типов муниципальных образований и др.);

- установление (изменение) перечня налоговых доходов муниципального района, сельского поселения, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района и перераспределение между ними отдельных налоговых и неналоговых источников доходов, в частности:
-уточняются нормативы зачисления в бюджеты муниципальных районов: НДФЛ, взимаемого на территории городских поселений, - 5%; НДФЛ, взимаемого на территории сельских поселений, - 13% (действует – взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 15%); ЕСХН, взимаемого на территориях городских поселений, - 50%; ЕСХН, взимаемого на территориях сельских поселений, - 70% (действует – взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100%);

-устанавливаются перечни налоговых доходов и нормативы зачисления в бюджет:

городского округа с внутригородским делением: земельного налога – 100%; налога на имущество физ.лиц – 100%; НДФЛ – 15%; ЕНВД – 100%; ЕСХН – 100%; налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - 100%; отдельные виды гос.пошлины – 100%;

внутригородского района: земельного налога – 100%; налога на имущество физ.лиц – 100%; 

сельского поселения: земельного налога – 100%; налога на имущество физ.лиц – 100%; НДФЛ – 2%; ЕСХН – 30%; отдельные виды гос.пошлины – 100%;

- устанавливаются максимальные размеры нормативов отчислений налоговых доходов от НДФЛ и от ЕСХН, взимаемых на территориях сельских поселений (подлежащих зачислению в бюджет муниципального района), которые могут быть переданы органами гос. власти субъекта РФ в бюджеты сельских поселений (по единым для всех сельских поселений нормативам отчислений) – соответственно 8% и 20%;

- формирование нового окружного фонда финансовой поддержки внутригородских районов, расширение форм и перечня получателей межбюджетных трансфертов.

- федеральный закон "О внесении изменений в часть вторую  Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации" (в части установления льгот по налогу на прибыль организаций для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития), внесен Правительством РФ (проект № 623885-6).
Законом устанавливаются налоговые и иные льготы для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития (далее – ТОР).
Для них устанавливается пониженная налоговая ставка по налогу на прибыль организаций. Для организаций, получивших статус резидентов ТОР,   ставка по налогу, подлежащему зачислению в федеральный бюджет, устанавливается в размере 0 %  и применяется в течение 5 налоговых периодов. Размер ставки налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, не может быть выше 5% в течение 5-ти налоговых периодов и не может быть менее 10% в течение следующих 5-ти налоговых периодов.

Устанавливается обязанность  налогоплательщика - резидента ТОР вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (понесенных) от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на ТОР, и доходов (расходов), полученных (понесенных) при осуществлении иной деятельности.

К ставке налога на добычу полезных ископаемых устанавливается понижающий коэффициент, значение которого составляет от 0 до 1 в 10-летнем периоде.
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