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                   проект 
                                                      ОТЧЕТ

о работе НП "Сообщество финансистов России" за 2012 год

           По состоянию на  01.01.2013 членами НП "Сообщество финансистов России" (далее НП "СФР") являются  214 юридических лиц, в том числе 76 субъекта  Российской Федерации, 123 муниципальных образований и 15 организаций.
В течение 2011 г. в члены НП "СФР" были приняты 2 субъекта Российской Федерации и 10 муниципальных образований (приложение № 1).
В соответствии с Уставом, организация и координация работы СФР осуществлялась  Советом  СФР  в количестве 24 человек:  Председатель - Максимова Надежда Сергеевна, (депутат Государственной Думы, Заместитель председателя Комитета по бюджету и налогам,  Сопредседатель Рабочей (трехсторонней группы) по совершенствованию межбюджетных отношений).

В составе СФР  созданы   две секции: "Финансисты субъектов Российской Федерации" - председатель Тугарин Сергей Станиславович (быв.Первый заместитель Губернатора, Начальник Департамента финансов  Вологодской области) и "Финансисты муниципальных образований" - председатель Евдокимова Ирина Анатольевна (заместитель Городского Головы, начальник 
Управления финансов города Калуга),                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                осуществляющие свою работу в соответствии с Планом работы НП "СФР" на 2012 год,  утвержденном на Совете НП "СФР" и одобренном  Общим собранием членов НП "СФР".

Основными направлениями работы НП "СФР" в 2011 году явились:

I. Организационные мероприятия

 В 2011  году было проведено три  заседания Совета СФР, одно общее собрание, восемь заседаний секций ( два заседания секции НП "Финансисты субъектов Российской Федерации" и четыре заседания секции " Финансисты муниципальных образований") , в том числе два совместных заседания секций. 
Кроме того, секцией "Финансисты субъектов Российской Федерации" проведено три расширенных заседания Комитетов финансов Ассоциаций экономического взаимодействия федеральных округов.   

На все мероприятия, проводимые СФР,  в целях более эффективного рассмотрения поставленных вопросов и выработки согласованных решений, приглашались члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, представители Минфина России, Федерального фонда медицинского страхования и других министерств и ведомств.

1. Заседания Совета НП "СФР" :
а) Заседание Совета  НП "СФР" 30 января 2012 г.в г. Москве
На заседании Совета утверждены:

· отчет о работе НП СФР за 2011 год;

· отчет об исполнении сметы доходов и расходов (в том числе отчет ревизионной комиссии) за 2011 год;

· смета доходов и расходов на 2012 год;

· План работы  СФР на 2012 год;

· Состав Совета СФР в количестве 24 человек.

Кроме того, уточнен состав Совета СФР, из которого выбыли: Директор Института регионов Изотова Г.С., Зам. Председателя Правительства-Министр финансов Ставропольского края Шаповалов В.Г., от бизнес сообщества Растопчина А.Ю.- по их просьбе.  


Включены в состав Совета НП "СФР" Вице-губернатор Ленинградской области-председатель комитета финансов Кирин Д.Н, Министр финансов Ставропольского края– Калиниченко Л.А.,  Министр финансов Пензенской области Крашенинникова Е.И. (по согласованию с ними).

б) Заседание Совета НП "СФР" 6 сентября 2012 года в городе Москве (заочное голосование путем опроса)
На заседании рассмотрены вопросы:

- Об организации деловой поездки на семинар по теме: "Особенности бюджетной системы Венгрии" на примере г. Залаэгерсег и областью Зала.

- Об организации деловой поездки по изучению функционирования муниципальной финансовой системы в Израиле на примере городов Телль-Авив, Нетания.

- О внесении изменений и дополнений в Устав НП "Сообщество финансистов России и его перерегистрации.


в) Заседание Совета НП "СФР"22 ноября 2012 г. в Москве
На заседании рассмотрены вопросы:

- Особенности исполнения бюджетов разных уровней в 2012 году и основные направления реформирования межбюджетных отношений на 2013-2015 годы.

- Об особенностях формирования федерального бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.

- Отчет (предварительный) исполнения сметы доходов и расходов на 2012 год.

- Отчет Максимовой Н.С. о деловой поездке на семинар по теме "Особенности бюджетной системы Венгрии" на примере г. Залаэгерсег и областью Зала.
- Отчет о деловой поездке В.А.Колюбиной по изучению деятельности изучения муниципальной системы Израиля на примере городов Телль-Авив, Нетания.

- О премировании членов - О премировании членов СФР за 2012 год.
- О проведении отчетного собрания членов СФР за 2012 год.

- О подготовке к празднованию 10-летия основания НП "СФР"

- Об организации конкурса "Финансовый старт" среди молодых финансистов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, проявивших творческие и организаторские способности и добившихся лучших результатов в работе.

2. Общие собрания:

а) Общее собрание членов НП СФР 16 апреля 2012 года в г. Москве
В г. Москве 16 апреля 2012 г. было проведено Общее отчетно-выборное собрание  членов НП «Сообщество  финансистов России» с обсуждением вопроса "Об особенностях исполнения бюджетов разных уровней в 2012 году и новых подходах к формированию межбюджетных отношений в 2013 году", на котором присутствовало 141 человек, из них 128- членов НП "СФР"

Были рассмотрены следующие вопросы:

- Об особенностях исполнения бюджетов разных уровней в 2012 году и новых подходах к формированию межбюджетных отношений в 2013 году (Бежаев О.Г.);

- О ходе реформирования государственных и муниципальных учреждений в рамках Федерального закона № 83-ФЗ (Лавров А.М.);

- О новациях в налоговой политике 2013-2015 годы (Разгулин С.В.).

- Особенности исполнения бюджетов разных уровней, с учетом положений и правил, разработанных Федеральным казначейством для расходования средств федерального бюджета ( Демидов А.Ю.);
- О реализации Федерального закона № 326-Фз "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" (Карчевская С.А.);

- отчет о работе НП "СФР" за 2011 год и плане работы на 2012 год (Максимова Н.С.);
- Отчет о работе секций: "Финансисты субъектов РФ" и "Финансисты муниципальных образований" (Артамонова В.Н., Евдокимова И.А.);
- Отчет об исполнении сметы доходов и расходов Совета СФР за 2011 год (Авдеева В.И.);

- Об утверждении сметы доходов и расходов НП "СФР" на 2012 год (Колюбина В.А., Коломиец Н.И.);
- Об утверждении членских взносов СФР на 2012 год (Колюбина В.А., Коломиец Н.И.);

- Выборы Председателя Совета "СФР";

- Выборы Генерального директора НП "СФР";

- Выборы Председателя Ревизионной комиссии НП "СФР"

По итогам проведения Общего отчетно-выборного собрания было принято решение, которое направлено в Минфин России, и явилось основой для дальнейшей работы НП "СФР"по совершенствованию бюджетной и налоговой политике в виде подготовки предложений, замечаний, дополнений и изменений в действующее налоговое и бюджетное законодательство.

3. Совместные заседания Совета НП СФР и секций «Финансисты субъектов Российской Федерации», «Финансисты муниципальных образований».
22 ноября 2012 года – в  городе  Москве в Государственном университете Министерства финансов России в совместном заседании секций приняли участие 98 субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и 4 организации.
По итогам заседания подготовлено решение, которым определены основные направления работы секций в 2013 году.
Отмечено, что необходимо внесение изменений в налоговое и бюджетное законодательство в части урегулирования доходных и расходных полномочий между органами исполнительной власти субъектов и муниципальных образований; введениЕ государственного и муниципального финансового контроля, включая введение определений, форм, методов и  объектов государственного (муниципального) контроля,  установления критериев эффективности использования бюджетных средств; проведение поправки в налоговое законодательство о  зачислении в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду с 01.01.2014 года;  сокращение установленных на федеральном уровне льгот по местным и региональным налогам.

Также принято решение о внесении изменений в действующее федеральное законодательство в части замещения привлеченных  субъектами Российской Федерации банковских кредитов на покрытие дефицитов бюджетов бюджетными кредитами  из федерального бюджета; реструктуризации суммарной задолженности (с учетом задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, предоставленным на покрытие дефицита бюджета) с предоставлением отсрочки уплаты задолженности по основному долгу до 1 января 2023 года с последующей рассрочкой уплаты задолженности ежегодно равными долями в  период с 2023 по 2032 год включительно; консолидации субсидии в рамках государственных программ (не более одной субсидии на программу) с установлением условий их предоставления субъектам Российской Федерации  и  оценкой эффективности их использования относительно достижения поставленных целей, а также утверждения приложениями к закону  распределение всех  субсидий по субъектам Российской Федерации; - приведения в соответствие перечня полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления специальными федеральными законами, с вопросами местного значения, закрепленными в Федеральном законе № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";  пересмотра перечня вопросов местного значения, закрепленных в Федеральном законе № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации "в части более четкого разграничения полномочий по их решению между органами местного самоуправления и органами государственной власти;  принятия мер, направленных на повышение профессионального уровня лиц, замещающих муниципальные должности.

На основании принятого решения были подготовлены поправки в действующее налоговое и бюджетное законодательство. Эта работа будет продолжена и в 2013 году.
4.  Совместные заседания секции «Финансисты субъектов РФ» с Комитетами финансов Ассоциаций экономического взаимодействия федеральных округов

В течение 2012 года состоялось 3 расширенных заседаниях Комитета финансов  Ассоциации Северо-Западного  субъектов федерального округа и Совета секции «Финансисты субъектов Российской Федерации» НП «Сообщество финансистов России», в которых принял участие заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе С.М.Зимин:

- 
5-7 апреля 2012 года  в г.Светлогорске, Калининградской области;

-
15-17 августа 2012 года в г.Петрозаводске, Республики Карелия;
-
25-26 октября 2012 года в г.Великий Устюг, Вологодской области.

В заседаниях  приняли участие  руководители и представители финансовых органов более 40  субъектов РФ и муниципальных образований, 5 организаций.

По итогам заседаний подготовлены предложения по совершенствованию действующего налогового и бюджетного законодательства, которые направлены в Совет НП "СФР". На основании этих предложений подготовлены поправки, большинство из которых приняты Государственной Думой.
Все рассматриваемые материалы и подготовленные решения Секции размещены на сайте www.df35.ru
5.     О работе секций "Финансисты субъектов Российской Федерации" и   «Финансисты муниципальных образований»

Секцией "Финансисты субъектов Российской Федерации" в 2012 году проведено два рабочих заседания: 
- 5 июня - в Москве в представительстве Вологодской области, в котором участвовали представители Минфина России Бежаев О.Г. и Антонова Л.Г. Были обсуждены вопросы совершенствования межбюджетных отношений, а также о создании и действии государственно- интегрированной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет". В заседании секции приняли участие 25 финансовых органов субъектов РФ.
- 22 ноября -  в Москве совместное заседание секции "Финансисты субъектов Российской Федерации" и секции "Финансисты муниципальных образований.

Секцией "Финансисты муниципальных образований" в 2012 году проведено четыре рабочих заседания: 
- 24 февраля 2012 г. в Москве  в работе секции приняли участие представители Фонда "Институт экономики города", Центра фискальной политики, редакции журнала "Бюджет";
- 28 июня - 29 июня в Москве (Коломенское) -  заседание секции с участием Министерства финансов РФ, Фонда "Институт экономики города", экспертных и консалтинговых и IT - компаний, СМИ.

В заседании приняли участие руководители и специалисты финансовых органов 32 муниципальных образований.

- 21 ноября 2012 г. в г. Москве (Коломенское) - заседание секции, на котором присутствовало 29 муниципальных образований.

    Материалы секции также размещены на вышеуказанном сайте.

6. Участие членов СФР в коллегиях, совещаниях, рабочих группах Министерства финансов Российской Федерации:

             26 января 2012 года в г.Мурманске в совещании по теме «Программно-целевые методы планирования и исполнения бюджета в условиях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ»;
17 апреля 2012 года в г.Москве в расширенном заседании коллегии Министерства финансов Российской Федерации;

25-27 июля 2012 года в Калужской области во Всероссийском семинаре-совещании с руководителями финансовых органов субъектов Российской Федерации  «Основные подходы к формированию бюджетной политики и межбюджетных отношений в Российской Федерации в 2013-2015 годах»;

7 сентября 2012 года  в г.Москве в Торжественном заседании коллегии Министерства финансов Российской Федерации.

В течение года:

 – в заседаниях Рабочей (трехсторонней) группе по совершенствованию межбюджетных отношений, Рабочей группы Минфина России по подготовке предложений в проект федерального закона "О федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы". 

7.Участие членов НП "СФР" в семинарах, конференциях, форумах, "круглых столах"

Представители  НП "СФР" приняли участие:

20 марта 2012 года в Москве в "круглом столе" на тему: "Проблемы обеспечения расходных обязательств и сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований"; 

28 марта 2012 года в Москве в парламентских слушаниях Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера и Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам по теме "О разграничении полномочий между органами власти и совершенствовании межбюджетных отношений"
4 апреля 2012 года в г.Москве  в парламентских слушаниях Комитета Государственной Думы по вопросам собственности по теме «Законодательные аспекты обеспечения реабилитационных процедур в отношении граждан-должников»;

16 апреля 2012 года в г.Москве в слушаниях Общественной палаты Российской Федерации по вопросам реализации норм Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ;

17 апреля 2012 года в г.Москве  в совещании Комитета Совета Федерации РФ по бюджету и финансовым рынкам «О состоянии контрольно-аналитической работы в Российской Федерации  и роли органов финансового контроля в обеспечении стабильности государства»;

17 апреля 2012 года в Москве в общественных слушаниях Общественной палаты Российской Федерации по вопросам реализации норм Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"

7 июня 2012 года в Москве в научно-практической конференции, организованной журналом "Бюджет"

31 мая 2012 года в Конаковском районе Тверской области  в выездном заседании Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам на тему «О финансовом обеспечении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»;

21 июня 2012 года, в г.Москве  в парламентских слушаниях Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам на тему «О готовности субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

28-29 июня 2012 года  в г.Санкт-Петербург в  выездном заседании Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, на котором рассмотрены вопросы особенностей формирования федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, результативности применения налоговых льгот и методике их оценке;

29 августа 2012 года в г.Москве  в слушаниях Общественной палаты Российской Федерации «Роль пригородного железнодорожного пассажирского транспорта в социально-экономическом развитии субъектов Российской Федерации и актуальные вопросы его функционирования»; 

5 сентября 2012 года в Москве в совещании Министерства регионального развития России по вопросу реализации мер, направленных на повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов;

12 сентября 2012 года в г.Москве  в совещании в Совете Федерации Федерального Собрания  Российской Федерации на тему «О проблемах долговой нагрузки на бюджеты отдельных субъектов Российской Федерации»;

22 ноября 2012 года в Москве в Первых Васильевских чтениях, организованных журналом "Бюджет" совместно с НП "СФР" при поддержке Финансового университета при Правительстве Российской Федерации;
2 октября 2012 года в г.Москве в  Парламентских слушаниях Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам на тему «О прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации до 2015 года и параметрах проекта федерального бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

5 декабря 2012 г. в Москве в Парламентских слушаниях  Комитета Государственной Думы по аграрным вопросам  на тему" О законодательном обеспечении повышения конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции".

8. Работа с Общероссийской  общественной организацией «Всероссийский Совет местного самоуправления» (ВСМС) и другими организациями

НП СФР активно сотрудничает с «Всероссийским Советом местного самоуправления» (ВСМС), который занимается вопросами развития местного самоуправления в Российской Федерации, разработкой и реализацией муниципальных стратегий развития, организацией и проведением «круглых столов» и различных совещаний и семинаров, которые охватывают 78 регионов страны. 

На заседании 17.12.12г.  в г. Москве по вопросам местного самоуправления выступила председатель Совета НП "СФР" Максимова Н.С.,  с докладом " Повышение эффективности бюджетных расходов".

9. Работа с Министерством финансов Российской Федерации

Совет НП "СФР" продолжил практику информирования Минфина России о решениях, принятых на общих собраниях, заседаниях секций, совещаниях членов НП "СФР".


Членами СФР было принято участие  26.01 2012 года в г.Мурманске в совещании по теме «Программно-целевые методы планирования и исполнения бюджета в условиях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ», а  также 25-27.07.2012 года в Калужской области во Всероссийском семинаре-совещании с руководителями финансовых органов субъектов Российской Федерации  «Основные подходы к формированию бюджетной политики и межбюджетных отношений в Российской Федерации в 2013-2015 годах»;

Большая работа проделана членами СФР по внесению предложений и замечаний в проект Федерального закона "О внесении изменений в статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации" Предложения поступили от 19 субъектов Российской Федерации и 37 муниципальных образований, они были обобщены аппаратом Совета НП "СФР" и направлены в Минфин России для рассмотрения и  дальнейшего учета.

Совет НП "СФР" принял участие в обсуждении вопроса по разработке критериев Поощрительного фонда в размере 10 млрд. рублей для поощрения субъектов Российской Федерации за наращивание налогового потенциала, увеличение собственных доходов.

На основании выработанных предложений на заседаниях секций "Финансисты субъектов Российской Федерации" и "Финансисты муниципальных образований" внесено  216 поправки к законам, касающимся реформирования бюджетного и налогового законодательства, 176 поправок принято, в том числе в такие проекты законов, как "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов", "О внесении изменений в статью 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", "О внесении изменений в  статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации", О  внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов". и другие.

VI.Проведение Всероссийских конкурсов

В июне 2012 года журналом "Бюджет" при участии НП "СФР" и при поддержке Совета Федерации Федерального собрания  Российской Федерации проведен V Всероссийский конкурс   «Лучшее муниципальное образование  России в сфере управления общественными финансами» . В рамках данного мероприятия проведена научно-практическая конференция с участием представителей Минфина России, депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации, российских банков, экспертных и консалтинговых компаний.

В конкурсе приняли участие 129 муниципальных образования, из которых 11 муниципальных образований признаны призерами,  и  28 муниципальных образований признаны победителями в 5-ти номинациях. По результатам конкурса была проведена торжественная церемония награждения призеров и победителей конкурса.

VII. Международное сотрудничество

В период с 9 по 15 октября 2012 г. руководители финансовых органов субъектов Российской Федерации во главе с Председателем НП "СФР" Н.С.Максимовой находились в деловой поездке по теме: "Особенности бюджетной системы Венгрии" на примере г. Залаэгерсег и областью Зала. 

В ходе встреч рассмотрены следующие вопросы:

- бюджетный процесс области и г. Залаэгерсег, структура бюджета, составление, принятие, исполнение бюджета;
-налоговая политика;

- промышленная реорганизация, привлечение инвестиций, в том числе и для строительства гостиницы в детском аква-парке.
С 27октября по 1 ноября 2012 года была  организована деловая поездка под руководством Генерального директора НП "СФР" Колюбиной В.А. по изучению функционирования муниципальной финансовой системы в Израиле на примере городов Телль-Авив, Нетания.

   VIII.  Информационное обеспечение членов  НП "СФР"

В 2012 году Совет НП "СФР" значительно расширил информационное обеспечение членов СФР, отдавая предпочтение той информации, которая определяет перспективу развития и прогнозы по экономическим и финансовым  вопросам, а также необходима в практической работе. В 2012 году было направлено более 40 информационных и аналитических материалов , в том числе:

- решения  Общего собрания СФР, Совета СФР, секций «Финансисты субъектов РФ» и «Финансисты муниципальных образований»

-  основные показатели  социально-экономического развития регионов РФ и консолидированных бюджетов в разрезе субъектов РФ» (годовые, поквартальные и месячные);

- материалы презентаций руководителей департаментов Минфина России по вопросам налоговой и бюджетной политики, по вопросам, относящимся к непосредственному ведению исполнительных органов субъектов РФ и муниципальных образований;

-  материалы, рассматриваемые на рабочей (трехсторонней)  группе по совершенствованию межбюджетных отношений в Российской федерации; 

- материалы, рассматриваемые в Государственной Думе по вопросам бюджетной и налоговой политики и иным проектам законов, относящимся к проблемам бюджетной обеспеченности и развития экономики в субъектах РФ и муниципальных образованиях»;

- заключения Минфина России на предложения, подготовленные СФР в ходе рассмотрения вопросов, на заседаниях секций «Финансисты субъектов РФ» и «Финансисты муниципальных образований;

- предложения Минфина России и Правительства РФ  для рассмотрения в рабочем порядке,  направленные на изменение  законодательства в части сбалансированности бюджетов,  финансового обеспечения передаваемых бюджетных полномочий;

- ответы на актуальные  вопросы, заданные  депутатами Государственной Думы федеральным министрам по реальному положению дел в подведомственных им отраслях и перспективам их развития.

Впервые была введена новая рубрика "Официальная рубрика", в которой доводятся материалы, которые федеральными органами власти не размещаются на официальных сайтах, а доводятся ими до субъектов РФ, муниципальных образований, других организаций, отвечая и давая разъяснения на конкретно поставленные вопросы в области налоговой и бюджетной политики.  

IX.  Освещение работы НП СФР в средствах массовой информации                       


В течение года информация о работе НП СФР размещалась на сайте Председателя Совета НП "СФР" www.nmaksimova.ru и на сайте НП "СФР" www.sfr.bujet.ru . 


Информация о проведенных заседаниях Совета НП "СФР" и секций НП "СФР" рассмотренных на них вопросах и принятых решениях размещались в журнале "Бюджет", электронных средствах массовой информации.
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