1. Экономическая политика, бюджетное и налоговое законодательство

13 сентября приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об индексации ставок акцизов), внесен Правительством РФ (проект № 297819-6).

Закон наделяет ФНС России полномочиями по регистрации организаций, совершающих операции с денатурированным этиловым спиртом, с прямогонным бензином (сейчас эти функции осуществляет Минфин России).
От обложения акцизами освобождаются экспортируемые подакцизные товары, произведенные из давальческого сырья и передаваемые собственнику или по его указанию иным лицам.
Устанавливаются размеры ставок акцизов на подакцизные товары на период 2014 - 2016 годов. Предлагается ставки акцизов:
- на 2014-2015 годы сохранить на прежнем уровне. Исключение составляют акцизы на автомобильный бензин 4-го и 5-го классов: за 1 тонну в 2014 г. 9 916 руб. и 6 450 руб. соответственно; в 2015 г. - 10 858 руб. и 7 750 руб. соответственно;

- на автомобильный бензин, дизельное топливо и топливо печное бытовое на 2016 г. сохранить на уровне 2015 г. Исключение составляют акцизы на автомобильный бензин  и дизельное топливо 5-ых классов: за 1 тонну 9 500 руб. и 5 970 руб. соответственно;

- на спиртосодержащую продукцию, алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9%, а также свыше 9% на 2016 год проиндексировать на 10% к уровню 2015 г.;

- на сидр, пуаре, медовуху, пиво, вина, игристые вина (шампанские) - 5,4% к 2015 г.
Также на 2016 г. проиндексированы ставки акцизов на табачную продукцию и моторные масла.
Уточняются налоговые ставки по налогообложению этилового спирта с 01.08.2014 г. по 31.12.2016 г.
- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                    № 264248-6 "О внесении изменений в статью 22 Федерального закона "О концессионных соглашениях" и в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части установления возможности определения максимального размера платы за проезд по платным автомобильным дорогам, создаваемым на основании концессионных соглашений).

Законопроектом предлагается дополнить перечень условий концессионных соглашений, заключаемых в отношении строительства, реконструкции и использования платных автомобильных дорог или дорог, содержащих платные участки, новыми условиями – максимальным размером платы за проезд транспортных средств по платной автомобильной дороге или платному участку автодорог и о порядке индексации максимального размера платы за такой проезд.

При этом методика расчета и максимальный размер платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения или платным участкам таких автомобильных дорог будет утверждаться соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления. Указанный максимальный размер платы может быть установлен дифференцированно для платных автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения, платных участков таких автомобильных дорог, построенных и (или) реконструированных на основании концессионных соглашений.
- в первом чтении внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Р.М. Марданшиным, В.В. Климовым, А.А. Ремезковым, Д.В. Савельевым, Е.А. Федоровым, В.М. Кононовым, Е.В. Паниной, Л.А. Огуль, Е.Л. Николаевой,  Р.С. Ильясовым и др., депутатом ГД А.А. Ищенко законопроект № 174312-6 "О внесении изменений в статью 6 Федерального закона "О бухгалтерском учете" и статью 7 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (об освобождении налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, от обязанности ведения бухгалтерского учета).

Законопроектом предлагается включить в перечень лиц, освобожденных от обязанности ведения бухучета также индивидуальных предпринимателей и лиц, занимающихся частной практикой, ведущих учет физических показателей, характеризующих определенный вид предпринимательской деятельности (т.е. плательщиков ЕНВД) (действует – только для плательщиков УСН).
Устанавливается, что субъекты малого предпринимательства и отдельные формы некоммерческих организаций вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность.

17 сентября  принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 298254-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации" и Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" (в части увеличения размера страхового возмещения по вкладам).

Законопроектом предлагается:
1) Увеличить предельный размер страхового возмещения по вкладам до 1 млн. руб. (действует – 700 тыс. руб.);
2) Установить необходимость уплаты повышенных отчислений кредитных организаций в фонд обязательного страхования вкладов, если их текущая деятельность создает дополнительный риски для системы страхования вкладов (т.е. банки, ведущие агрессивную политику по привлечению денежных средств населения во вклады под необоснованно высокий процент, должны будут уплачивать повышенные отчисления в фонд обязательного страхования вкладов). Для этого совету директоров Агентства по страхованию вкладов предоставляется право устанавливать единую для всех банков величину базовой, дополнительной и повышенной дополнительной ставок страховых взносов. При этом, основанием для уплаты страховых взносов по дополнительной (не более 40 % от базовой ставки) и повышенной дополнительной (не более 200 % базовой ставки) ставке является привлечение кредитной организацией в течение месяца хотя бы одного вклада, либо заключение договора об изменении условий договора банковского вклада, в размере, превышающем базовый уровень доходности вкладов более чем на два процентных пункта или на три процентных пункта, соответственно. Базовый уровень доходности вкладов отдельно по вкладам в российских рублях и иностранной валюте ежемесячно будет определяться в соответствии с порядком, устанавливаемым Банка России и раскрывается неограниченному кругу лиц.

18 сентября приняты:

- федеральный закон "Об исполнении федерального бюджета за 2012 год" внесен Правительством РФ (проект  № 312571-6).

Законом утвержден отчет об исполнении федерального бюджета за 2012 год:

- по доходам – 12 855,5 млрд. руб., 

- по расходам – 12 895,0 млрд. руб.;

- ВВП составил 62 599,1 млрд. руб., годовая инфляция – 6,6%;

- превышение расходов над доходами (дефицит) - 39,5 млрд. руб.

Функциональная структура расходов:

	
	Наименование
	Утверждено ФЗ,

млрд. руб.
	Исполнено,

млрд. руб. (%)

	
	Всего
	12 957,3
	12 895,0  (99,5)

	1. 
	Общегосударственные вопросы
	832,3
	809,9  (97,3)

	2. 
	Национальная оборона
	1 846,3
	1 812,4  (98,2)

	3. 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 818,6
	1 843,0 (101,3)

	4. 
	Национальная экономика
	2 027,2
	1 968,5  (97,1)

	5. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	221,8
	228,8 (103,2)

	6. 
	Охрана окружающей среды
	22,7
	22,5  (99,3)

	7. 
	Образование
	608,9
	603,8  (99,2)

	8. 
	Культура, кинематография
	93,5
	89,9  (96,1)

	9. 
	Здравоохранение
	559,0
	613,8 (109,8)

	10. 
	Социальная политика
	3 891,7
	3 859,7  (99,2)

	11. 
	Физическая культура и спорт
	42,2
	45,7 (108,4)

	12. 
	Средства массовой информации
	77,4
	77,5 (100,2)

	13. 
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	332,0
	320,0  (96,4)

	14. 
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	583,9
	599,4 (102,7)


На реализацию приоритетных национальных проектов было направлено:

- "Здоровье" – 142,3 млрд. руб. (99,4% от запланированного объема);

- "Образование"– 41,2 млрд. руб. (99,1%);
- "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" – 228,7 млрд. руб. (104,1%);
- "Развитие агропромышленного комплекса" – 131,4 млрд. руб. (99,4%).
- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 296595-6 "Об аккредитации в национальной системе аккредитации"
Законопроект направлен на регулирование отношений, возникающих между федеральными органами исполнительной власти, юридическими и физическими лицами при осуществлении аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы по оценке соответствия, либо привлекаемых органами  государственного контроля (надзора) к проведению мероприятий по контролю, а также экспертов и экспертных организаций, привлекаемых органами исполнительной власти  при  осуществлении отдельных полномочий. 

В законопроекте определяются полномочия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области аккредитации, полномочия национального органа по аккредитации, права и обязанности экспертов по аккредитации, технических экспертов и аккредитованных лиц, правила и порядок аккредитации.

Справочно: с момента присоединения России к ВТО бизнес-сообщество отмечало потребность в ускоренном принятии правовых основ регулирования в сфере аккредитации, и данный вопрос был включен в план адаптации экономики России к условиям членства в ВТО.
20 сентября принят федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части стимулирования реализации региональных инвестиционных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 249572-6).

Закон направлен на создание налоговых стимулов для развития инвестиционной деятельности, создания новых промышленных предприятий и высокотехнологичных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа (Республика Саха (Якутия), Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Магаданская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область, Чукотский автономный округ), Забайкальского края, Республики Бурятия, Республики Тыва, Иркутской области. 

В этих целях в НК РФ вводится понятие регионального инвестиционного проекта (это инвестиционный проект, целью которого является производство товаров и который соответствует установленным в НК РФ критериям), определяются обязательные критерии, которым он должен соответствовать, и устанавливаются особенности налогообложения деятельности по реализации региональных инвестиционных проектов.
Устанавливается, что региональный инвестиционный проект не может быть направлен на: добычу и (или) переработку нефти, добычу природного газа и (или) газового конденсата, оказание услуг по транспортировке нефти и (или) нефтепродуктов, газа и (или) газового конденсата; производство подакцизных товаров (за исключением легковых автомобилей и мотоциклов); осуществление деятельности, по которой применяется налоговая ставка по налогу на прибыль организаций в размере 0%.
Вводится новая категория налогоплательщика – участник регионального инвестиционного проекта. Организация признается участником такого проекта, при соблюдении следующих условий:
· ее государственная регистрация осуществлена на территории субъекта РФ, в котором реализуется региональный инвестиционный проект; 
· не имеет в составе обособленных подразделений, расположенных за пределами указанных территорий; 
· не применяет специальных налоговых режимов;
· не является участником консолидированной группы налогоплательщиков;
· производство товаров осуществляется исключительно на указанных территориях;
· ранее не была участником регионального инвестиционного проекта и не является участником (правопреемником участника) иного реализуемого регионального инвестиционного проекта; 
· имеет в собственности (или в аренде на срок не менее чем до 01.01.2024 г.) земельный участок, на котором планируется реализация регионального инвестиционного проекта;
· имеет разрешение на строительство соответствующего производственного объекта. 
Объем капитальных вложений должен составлять не менее чем 50 млн. руб. при условии их осуществления в срок, не превышающий 3-х лет со дня включения организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов, или 500 млн. руб. – не позднее 5-ти лет. Каждый региональный инвестиционный проект реализуется единственным участником. 

Участниками региональных инвестиционных проектов не могут быть: некоммерческие организации, банки, страховые организации (страховщики), негосударственные пенсионные фонды, профессиональные участники рынка ценных бумаг, клиринговые организации, а также резиденты особой экономической зоны любого типа. 

Устанавливаются особенности налогообложения при осуществлении региональных инвестиционных проектов – в течение 10 лет устанавливается ставка 0% по налогу на прибыль в части, зачисляемой в федеральный бюджет. При этом размер налоговой ставки налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, не может превышать 10% в течение первых 5 лет (допускается снижение до 0%) и не может быть менее 10% – в последующие 5 лет. Участники региональных инвестиционных проектов утрачивают право на применение указанных налоговых ставок начиная с 01.01.2027 г.

По налогу на добычу полезных ископаемых вводится коэффициент, характеризующий территорию добычи полезного ископаемого (Ктд), который подлежит применению участником регионального инвестиционного проекта, направленного на добычу полезных ископаемых. Устанавливаются его размеры и порядок применения.

2. Социальная политика

10 сентября принят в первом чтении  внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Е.Л. Николаевой, Р.В. Кармазиной, П.Р. Качкаевым, В.Е. Позгалевым, В.С. Вшивцевым, С.П. Кузиным, А.Г. Сидякиным, А.П. Езубовым, Р.С. Ильясовым, В.В. Ивановым, М.А. Кожевниковой, А.Н. Хайруллиным, Е.А. Вторыгиной, С.Ю. Фабричным законопроект № 308873-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части установления предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги).

Законопроектом предлагается закрепить в Жилищном кодексе РФ понятие «предельные максимальные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги», которые устанавливаются Правительством РФ в среднем по субъектам РФ на срок не менее 5 лет по предложению уполномоченного ФОИВа с учетом темпов роста цен (тарифов) на энергоресурсы и др. параметров прогноза социально-экономического развития РФ.
Органы государственной власти субъектов РФ устанавливают предельные максимальные индексы по муниципальным образованиям данного субъекта РФ. При этом такие индексы не должны превышать предельный индекс, установленный Правительством РФ в среднем по субъекту РФ, более чем в полтора раза.
Устанавливается, что изменение (прирост) платы граждан за коммунальные услуги в каждом месяце календарного года ограничивается указанными индексами по отношению к соответствующему месяцу предыдущего календарного года.

Помимо ограничения роста цен предлагаемы меры могут дать инвесторам долгосрочный ориентир с тем, чтобы они могли прогнозировать окупаемость своих вложений в отрасль ЖКХ.

18 сентября приняты:

- федеральный закон "О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 305828-6).

Закон разработан в целях определения правового положения, полномочий и функций РАН, а также установления порядка управления РАН и порядка финансового обеспечения ее деятельности. Российская академия медицинских наук (РАМН), Российская академия сельскохозяйственных наук (РАСХН) присоединяется к Российской академии наук (РАН). По вопросам объединения, не урегулированным ФЗ, иными актами законодательства РФ, могут издаваться указы Президента РФ и постановления Правительства РФ.

Полномочия учредителя РАН от имени РФ осуществляет Правительство РФ. Функции и полномочия учредителя и собственника федерального имущества РАН от имени РФ также осуществляются Правительством РФ.
В состав РАН входят члены РАН (академики и члены-корреспонденты) и иностранные члены РАН. Предельное количество членов РАН утверждается Правительством РФ по предложению общего собрания РАН.

Лица, имеющие звания действительного члена РАН, РАМН, РАСХН со дня вступления в силу Закона становятся академиками РАН, а иностранные члены указанных академий со дня вступления могут приобрести статус иностранных членов РАН. Наделение членов-корреспондентов РАМН, РАСХН статусом членов-корреспондентов РАН осуществляется в порядке, установленном уставом РАН. 
В структуру РАН входят региональные отделения, региональные научные центры (порядок создания которых устанавливает Правительство РФ) и представительства РАН.

Полномочия учредителя и собственника имущества, находящегося в оперативном управлении региональных отделений осуществляет РАН от имени РФ в порядке и в объеме, которые устанавливаются Правительством РФ.

Руководители региональных отделений избираются в порядке, установленном их уставами, и утверждаются президиумом РАН.

РАН и ее региональные отделения являются федеральными государственными бюджетными учреждениями.

Расходы, связанные с финансовым обеспечением деятельности РАН предусматриваются отдельной строкой в федеральном бюджете на соответствующий год и на плановый период. РАН является главным распорядителем средств федерального бюджета, предназначенных для финансового обеспечения ее региональных отделений.

Организации, находившиеся в ведении РАН, РАМН, РАСХН (за исключением Дальневосточного, Сибирского и Уральского отделений РАН), передаются в ведение федерального органа исполнительной власти (далее – ФОИВ), специально уполномоченного Правительством РФ на осуществление функций и полномочий собственника федерального имущества, закрепленного за указанными организациями. Данный ФОИВ осуществляет в порядке, установленном Правительством РФ, функции и полномочия учредителя указанных организаций. 
Гос. задания на проведение фундаментальных научных исследований и поисковых научных исследований научными организациями, созданными в форме бюджетных и автономных учреждений и переданными в ведение          ФОИВа, утверждаются ФОИВом с учетом предложений РАН.

Руководители научных организаций, переданных в ведение ФОИВа, избираются коллективом соответствующей научной организации из числа кандидатур, согласованных с президиумом РАН и одобренных комиссией по кадровым вопросам Совета при Президенте РФ по науке и образованию, с их последующим утверждением данным ФОИВом.

Не позднее, чем по истечении 6 месяцев со дня вступления в силу ФЗ проводится первое общее собрание членов РАН, участниками которого являются лица, имевшие до дня вступления в силу ФЗ звания действительного члена или члена-корреспондента РАН, РАМН, РАСХН.

Российская академия образования (РАО), Российская академия архитектуры и строительных наук (РААСН), Российская академия художеств (РАХ) являются государственными академиями наук, учредителем и собственником имущества которых является РФ. Функции и полномочия учредителя и собственника федерального имущества государственных академий наук от имени РФ осуществляются Правительством РФ (отдельные функции и полномочия могут быть переданы уполномоченным ФОИВам).

Лица, имевшие до дня вступления в силу ФЗ звание действительного члена РАО, РААСН или РАХ, становятся академиками РАО, РААСН или РАХ.

Со дня вступления в силу ФЗ вводится трехгодичный мораторий на избрание новых членов РАН, РАО, РААСН, РАХ.

- в первом чтении внесенный Президентом Российской Федерации законопроект № 308179-6 "О Российском научном фонде"
Законопроект определяет правовое положение Российского научного фонда (Фонд), цель его деятельности и основные функции, имущество Фонда, а также регулирует порядок государственной регистрации и контроль за финансово-хозяйственной деятельностью указанного Фонда. 
Предусматривается, что Фонд будет осуществлять работы, связанные с проведением инициативных фундаментальных и поисковых исследований научными коллективами, развитием и укреплением кадрового потенциала науки, созданием наукоемкой продукции, развитием экспериментальной базы для проведения научных исследований, а также осуществлять международное научное и научно-техническое сотрудничество в соответствии с законодательством РФ.

Органами управления Фонда станут: попечительский совет (высший орган управления), правление и генеральный директор.

Ежегодно Фонд обязан подготавливать годовой отчет и представлять его Президенту РФ и в Правительство РФ.
20 сентября приняты в первом чтении внесенные Правительством РФ законопроекты:

- № 285038-6 "О внесении изменений в статьи 263 и 263-1Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации мер социальной поддержки граждан).

Законопроектом предлагается наделить органы государственной власти субъектов РФ правом устанавливать критерии нуждаемости в получении мер социальной поддержки категориям граждан, поддержка которых отнесена к их полномочиям. 

При установлении указанными выше органами дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан также могут применяться критерии нуждаемости в получении таких мер.
- № 289979-6 "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием регулирования труда творческих работников организаций кинематографии, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений"
Законопроектом вводится обязательная процедура конкурсного отбора творческих работников для заключения трудового договора на неопределенный срок на замещение соответствующей должности. Предусматривается, что на замещение должности, занимаемой творческим работником по трудовому договору на неопределенный срок, раз в 5 лет объявляется конкурс. В этом конкурсе может участвовать творческий работник, замещающий эту должность и другие претенденты. 

