	№ 365264-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (об уточнении параметров федерального бюджета на 2013 год) (принят в первом чтении 13.11.13). Доклад председателя Комитета по бюджету и налогам А.М. Макарова. 

Предлагается утвердить уточненные параметры бюджета на 2013 год с учетом ожидаемой оценки социально-экономического развития РФ и хода исполнения федерального бюджета в 2013 г.: 

- доходы – 12 906,4 млрд. руб. (было 12 865,9 млрд. руб.) (+40,5 млрд. руб.); 

- расходы - 13 387,3 млрд. руб. (было 13 387,3 млрд. руб.); 

- дефицит - 480,9 млрд. руб. (было 521,4 млрд. руб.) (- 40,5 млрд. руб.); 

- объем ВВП – 67 588,0 млрд. руб. (было 66 515,0 млрд. руб.) (+1 073,0 млрд. руб.). 
Увеличение общего объема доходов на 40,5 млрд. руб. предусмотрено за счет увеличения нефтегазовых доходов на 546,4 млрд. руб. (или на 0,7% к ВВП), при уменьшении ненефтегазовых доходов на 505,9 млрд. руб. Общий объем расходов сохраняется на уровне, утвержденном Законом о бюджете. Дополнительные доходы в сумме 40,5 млрд. руб. предлагается направить на сокращение дефицита федерального бюджета.

Функциональная структура расходов на 2013 год по открытой части бюджета (млрд. руб.):

Наименование разделов

Утверждено 

Изменения ко второму чтению

Предлагаемый объем расходов

Всего, в том числе:
11 480,93

+40,97

11 521,90

1. Общегосударственные вопросы
833,67

-26,46

807,21

2. Национальная оборона

991,87

+42,92

1 034,79

3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
1 486,07

+9,25

1 495,32

4. Национальная экономика
1 710,21

+40,25

1 750,46

5. Жилищно-коммунальное хозяйство
137,88

+23,29

161,17

6. Охрана окружающей среды
24,47

+0,34

24,81

7. Образование
654,07

-9,66

644,40

8. Культура, кинематография
98,56

-1,37

97,19

9. Здравоохранение 
500,32

-26,00

474,31

10. Социальная политика
3 861,49

-3,54

3 857,95

11. Физическая культура и спорт

61,77

+5,45

67,22

12. Средства массовой информации

75,07

+1,82

76,88

13. Обслуживание гос. и муницип. долга

408,45

-35,39

373,05

14. Межбюджетные трансферты общего характера 
637,03

+20,08

657,11

1. За счет экономии бюджетных ассигнований в сумме 114,45 млрд. руб., образовавшейся в ходе исполнения федерального бюджета в 2013 году, предлагается дополнительно направить финансовые средства на обеспечение ряд первоочередных мероприятий:

- 13,56 млрд. руб. на ликвидацию последствий крупномасштабного наводнения на территории Дальневосточного федерального округа в соответствии с Указом Президента РФ от 31.08.13 № 693 "О мерах по ликвидации последствий крупномасштабного наводнения на территориях Республики Саха (Якутия), Приморского и Хабаровского краев, Амурской и Магаданской областей, Еврейской автономной области", из них: ‑ 8,11 млрд. руб. на увеличение резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий; ‑ 3,05 млрд. руб. на компенсацию выпадающих доходов ОАО "РЖД", возникающих в связи с перевозкой ж/д транспортом в пострадавшие районы угля, товаров первой необходимости, картофеля и плодоовощной продукции, кормов для с/х животных, строительных материалов для осуществления восстановительных работ; ‑ 2,41 млрд. руб. в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ (оказание единовременной материальной и финансовой помощи гражданам в связи с частичной утратой имущества);
- внесение имущественного взноса РФ в ГК Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 26,0 млрд. руб. руб. в целях реализации в приоритетном порядке задачи ликвидации аварийного жилищного фонда и переселения граждан из аварийного жилищного фонда (Указ Президента РФ от 07.05.12 № 600).

- 22,45 млрд. руб. внесение имущественного взноса РФ в ГК "Росатом" на строительство АЭС "Аккую" в Турецкой республике;

- 16,91 млрд. руб. в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ;

- 10,82 млрд. руб. на выплату пенсий военнослужащим и приравненным к ним лицам;

- 10,00 млрд. руб. на строительство служебного жилья для военнослужащих;

- 4,73 млрд. руб. на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и др.

2. За счет перераспределения бюджетных ассигнований (в пределах общего объема расходов) планируется дополнительно направить, в том числе:

- 46,33 млрд. руб. в целях ускорения капитального строительства новой инфраструктуры Минобороны России;

- 13,0 млрд. руб. на развитие дорожной сети РФ, в т.ч. 2,95 млрд. руб. на развитие региональных автодорог Дальневосточного федерального округа;

- 5,28 млрд. руб. для ликвидации последствий крупномасштабного наводнения на территории Дальневосточного федерального округа;

- 1,82 млрд. руб. в виде субсидий бюджетным учреждениям на приобретение мед. техники для проведения уникальных операций;

- 1,70 млрд. руб. на капитальный ремонт учреждений, оказывающих специализированную мед. помощь;

- 3,44 млрд. руб. на оплату труда гражданского персонала МВД России;

- 4,5 млрд. руб. в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ;

- 4,62 млрд. руб. на развитие и обновление БАМа и Транссиба, а также 0,3 млрд. руб. на реконструкцию ж/д в обход г. Краснодара (взносы в уставный капитал ОАО "РЖД");

- 2 млрд. руб. на техническую и технологическую модернизацию с/х-производства (взнос в уставный капитал "Росагролизинг");

- 30 млрд. руб. для кредитования организаций агропромкомплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, с/х-потреб.кооперативов (взнос в уставный капитал ОАО "Россельхозбанк") и др.
Предлагается предоставить Правительству РФ право: 

- использовать дополнительные нефтегазовые доходы и средства Резервного фонда в объеме до 200 млрд. руб. на замещение непоступивших доходов в 2013 г.; 
- реструктурировать задолженность субъектов РФ перед РФ по бюджетным кредитам, предоставленным в 2013 году для финансового обеспечения мероприятий по ликвидации последствий паводка на территории ДФО в общей сумме 5,6 млрд. руб. (основной долг и проценты погашаются в период с 2024 по 2033 г. ежегодно равными долями с возможностью досрочного погашения; плата – 0,5% в год; задолженность по начисленной неустойке подлежит погашению до 01.01.2015; доп. условия и порядок реструктуризации устанавливается Правительством РФ).

Устанавливается возможность предоставления субсидий федеральному бюджету на софинансирование мат.-тех. обеспечения полиции из бюджетов Пермского края и Сахалинской области.

Снижается плата по бюджетным кредитам для покрытия дефицитов региональных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов, а также на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъектах РФ – до 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ (действует – 1/2 ставки).

Перечень главных распорядителей бюджетных средств дополняется Федеральным агентством научных организаций и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ.

	№ 348499-6 "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" (принят в первом чтении 25.10.13). Доклад председателя Комитета по бюджету и налогам А.М. Макарова.

Законопроект основан на положениях Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах и впервые сформирован на основе утвержденных Правительством РФ государственных программах РФ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности федеральных органов исполнительной власти. При этом доля "программных" расходов федерального бюджета, превысит 90% от общего объема расходов.

Предлагается утвердить основные характеристики бюджета.

Доходы: в 2014 году – 13 570,5 млрд. руб. (18,5 % ВВП); в 2015 году - 14 564,9 млрд. руб. (18,3 % ВВП) и в 2016 году - 15 905,7 млрд. руб. (18,3 % ВВП), в том числе прогнозируемый объем дополнительных нефтегазовых доходов в 2014 году составит 615,6 млрд. руб.: в 2015 году – 384,9 млрд. руб., в 2016 году – 381,7 млрд. руб. 

Расходы: в 2014 году 13 960,1 млрд. руб. (19,0 % ВВП), в 2015 году – 15 361,5 млрд. руб. (19,3 % ВВП), в 2016 году – 16 392,2 млрд. руб. (18,9 % ВВП). Условно утверждаемые расходы: в 2015 году - 384,0 млрд. руб.; в 2016 году - 819,6 млрд. руб.

Дефицит федерального бюджета: в 2014 году 389,6 млрд. руб. (0,5 % ВВП); в 2015 году 796,6 млрд. руб. (1,0% ВВП); в 2016 году 486,5 млрд. руб. (0,6% ВВП).

Объем ВВП: в 2014 году – 73 315,0 млрд. руб. (рост на 3,0 %), в 2015 году – 79 660,0 млрд. руб. (рост на 3,1 %); в 2016 году – 86 835,0 млрд. руб. (рост 3,3 %).

Верхний предел государственного внутреннего долга: на 01.01.15 - 7 245,5 млрд. руб.; на 01.01.16 - 8 466,5 млрд. руб.; на 01.01.17 - 9 335,5 млрд. руб.

Верхний предел государственного внешнего долга: на 01.01.15 - 71,9 млрд. дол. США (55,3 млрд. евро): на 01.01.16 - 78,8 млрд. дол. США (60,6 млрд. евро); на 01.01.17 - 88,5 млрд. дол. США (68,1 млрд. евро). 

Уровень инфляции: в 2014 году – 5,0 %; в 2015 году – 4,5 %; в 2016 году – 4,5%.

Объем Резервного фонда (прогноз, на начало года) составит: в 2014 году – 2 806,9 млрд. руб.; в 2014 году – 3 191,4 млрд. руб. и в 2016 году – 3 271,5 млрд. руб. 

Объем Фонда национального благосостояния (прогноз, на начало года) составит: в 2014 году – 2 858,5 млрд. руб.; в 2015 году –2 884,1 млрд. руб.; в 2016 году 2 937,6 млрд. руб. 

Функциональная структура расходов по открытой части (млрд. руб.):

Наименование разделов

2013 год

2014 год

Изменение ко второму чтению

Предлагаемый объем расходов

Всего, в том числе:
13 455,9

11 631,36

+2,96

11 634,32

1. Общегосударственные вопросы
927,6

937,50

-21,17

916,33

2. Национальная оборона

2 101,9

1 012,77

+11,92

1 024,68

3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
2 039,5

1 476,91

-18,16

1 458,75

4. Национальная экономика
1 864,8

2 161,01

+4,14

2 165,15

5. Жилищно - коммунальное хозяйство
155,3

105,58

-8,59

96,98

6. Охрана окружающей среды
24,4

29,63

25,22

54,85

7. Образование
687,5

565,37

+3,85

569,22

8. Культура, кинематография
98,7

95,87

+0,73

96,60

9. Здравоохранение 
535,7

457,10

+5,41

462,52

10. Социальная политика
3 837,5

3 533,54

+0,19

3 533,73

11. Физическая культура и спорт

62,4

78,62

+1,25

79,87

12. Средства массовой информации

75,3

68,47

+0,26

68,73

13. Обслуживание гос. и муницип. долга

408,4

452,53

0,00

452,53

14. Межбюджетные трансферты 
636,6

656,44

-2,06

654,38

В 2014-2016 годах прогнозируется снижение доходов федерального бюджета с 19,1% ВВП в 2013 году до 18,5% в 2014 году и до 18,3% ВВП к 2016 году, которое обуславливается в первую очередь снижением нефтегазовых доходов с 9,5% ВВП в 2013 году до 7,9% ВВП в 2016 году. С учетом этого были оптимизированы расходные обязательства и перераспределены ресурсы на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь на реализацию положений указов Президента РФ от 07.05.2012, направленных на решение приоритетных задач экономич. и соц. развития страны.

Основными приоритетами расходов федерального бюджета являются:

1) выполнение социальных обязательств государства, в части индексации на 5,0 %:

- с 1 января 2014 года объема дотаций бюджетам субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- с 1 сентября 2014 года - стипендиального фонда обучающихся в федеральных учебных заведениях, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов. 

- с 1 января 2014 года государственных пособий, гражданам имеющим детей.

В 2014 году будет направлено:

- на повышение оплаты труда: педагогических работников федеральных образовательных учреждений 48,3 млрд. руб.; работников учреждений культуры – 9,2 млрд. руб.; научных сотрудников – 8,3 млрд. руб., социальных и медицинских работников – 14,4 млрд. руб.;

- на повышение размера стипендий до величины прожиточного минимума нуждающимся студентам первого и второго курсов, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости "хорошо" и "отлично" в 2014 году будет направлено 7,1 млрд. руб., в 2015 году 7,6 млрд. руб. и в 2016 году 8,0 млрд. руб.;

- на доведение уровня оплаты труда государственных гражданских служащих до конкурентного на рынке труда – 53,4 млрд. руб.;

- на увеличение поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций – 660 млн. руб.;

- на дотации бюджетам субъектов РФ на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 120 млрд. руб.; 

- на ликвидацию аварийного жилья – 45,4 млрд. руб.

2) финансовое обеспечение развития пенсионной системы. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Пенсионного фонда РФ общая сумма межбюджетных трансфертов из федерального бюджета составит в 2014 году 2 448,2 млрд. руб., из них: на пенсионное обеспечение – 1 679,0 млрд. руб.; на социальное обеспечение населения – 467,2 млрд. руб. и на выплату материнского (семейного) капитала – 301,1 млрд. руб. Размер материнского (семейного) капитала в 2014 году составит 429 408,5 рубля. Величина прожиточного минимума пенсионера в целом по России для определения размера федеральной социальной доплаты к пенсии составит в 2014 году 6 354 руб. Дополняется перечень лиц, которым осуществляются ЕДВ, Героями Труда РФ.
3)поддержка инновационного и инвестиционного развития.

На реализацию 39 Государственных программ планируется направить: в 2014 году 8 161,1 млрд. руб.; в 2015 году 8 422,5 млрд. руб.; в 2016 году 8 547, 9 млрд. руб. На реализацию 46 федеральных целевых программ направляется в 2014 году – 936,6 млрд. руб., в 2015 году – 1 018,6 млрд. руб., в 2016 году – 932,0 млрд. руб., из них расходы на проведение научных исследований и разработок составят в 2014 году 195,9 млрд. руб., в 2015 году 201,9 млрд. руб., в 2016 году 84,3 млрд. руб. При этом на развитие высоких технологий планируется направить в 2014 году 304,4 млрд. руб., в 2015 году 323,8 млрд. руб., в 2016 году 240,0 млрд. руб., из них на НИОКР – в 2014 году 180,6 млрд. руб., 182,2 млрд. руб., 63,8 млрд. руб., на инновационное развитие и модернизацию экономики планируется выделить в 2014 году 2 034,4 млрд. руб., в 2015 году 2 085,8 млрд. руб., в 2016 году 2 057,0 млрд. руб., в том числе на реализацию подпрограммы "Формирование благоприятной инвестиционной среды" (государственная программа РФ "Экономическое развитие и инновационная экономика") в 2014 году 15,0 млрд. руб., в 2015 году 9,4 млрд. руб., в 2016 году 9,8 млрд. руб.
Устанавливается запрет на использование средств, предусм. на реализацию ФЦП "Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014-2019 годы)", до внесения согласно ФЗ "О парламентском контроле" соотв. изменений в госпрограмму РФ "Экономическое развитие и инновационная экономика", включающую данную ФЦП, в т.ч. определяющих основные положения и сроки принятия норм.прав.актов по вопросам госрегистрации прав и кадастрового учета недвижимости.
Устанавливается плата в размере 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ за пользование бюджетными кредитами предоставленными: для покрытия дефицитов региональных бюджетов, покрытия временных кассовых разрывов, а также на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъектах РФ.

Предлагается предоставить Правительству РФ право направлять средства Резервного фонда в объеме до 200 млрд. руб. на замещение непоступивших доходов в 2013 г. (за искл. нефтегазовых) и поступлений, учтенных в источниках финансирования дефицита.

Перечень главных распорядителей бюджетных средств дополняется Федеральным агентством научных организаций и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ (вместо Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству). 


