2. Экономическая политика, бюджетное и налоговое законодательство

25 января принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 137443-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и установлении требований к работникам специализированной финансовой организации, учреждаемой Правительством Российской Федерации" 

Законопроект направлен на создание правовых оснований для выполнения специализированной финансовой организацией функций по управлению средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, а также по размещению, выкупу, обмену, обслуживанию, погашению и учету государственных долговых обязательств РФ по государственным ценным бумагам, выпущенным от имени РФ. Кроме того, к полномочиям этой организации могут быть отнесены размещение и учет средств пенсионных накоплений граждан РФ. 

Предусматривается, что:

- средства Фонда национального благосостояния могут передаваться в доверительное управление специализированной финансовой организации, учреждаемой Правительством РФ в форме открытого акционерного общества (далее – Организация), а также иным специализированным финансовым организациям в порядке, установленном Правительством РФ;

- Правительством РФ утверждаются принципы финансовой политики, структура и компетенция органов управления, а инвестиционная декларация такой финансовой организации - Правительством РФ или Минфином России;

- перечень и структура объектов доверительного управления, а также требования к ним указываются в инвестиционной декларации, которая утверждается Правительством РФ или уполномоченным им Минфином России;

- требования к финансовым активам, в которые могут размещаться средства Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, перечень операций с ними и их предельные доли в общем объеме размещенных средств отдельно для каждого фонда устанавливаются Правительством РФ или Минфином России.
Законопроект направлен на более эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния. 

Деятельность Организации должна быть направлена, в том числе на размещение части указанных активов в российские ценные бумаги в целях реализации самоокупаемости инфраструктурных проектов, важнейшим условием которых должно стать получение устойчивого гарантированного дохода без  дополнительной постоянной «подпитки» из Фонда национального благосостояния или из федерального бюджета.

Справочно: ответственный комитет – Комитет по бюджету и налогам – в заключении на законопроект отмечает, что он нуждается в существенной доработке при подготовке ко второму чтению, в частности это касается того, что статус этой организации должен определяться не подзаконными актами, а федеральным законом, а также выбора организационно-правовой формы Организации (ОАО) и усиления контроля (прежде всего парламентского) за деятельностью Организации.

Постановление Государственной Думы о принятии законопроекта в первом чтении содержит отдельный пункт, обязывающий Комитет по бюджету и налогам доработать указанный законопроект ко второму чтению с учетом замечаний, изложенных в заключении этого Комитета.

15 февраля принят Федеральный закон от 04.03.2013 г. № 22-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" 

Закон направлен на устранение избыточных административных барьеров для осуществления инвестиционной и производственной деятельности в сфере промышленного производства. Вводится новая классификация опасных производственных объектов. Определяется, что опасные производственные объекты, в зависимости от уровня потенциальной опасности аварии на них, классифицируются на 4 класса опасности: I класс – опасные производственные объекты чрезвычайно высокой опасности; II класс - опасные производственные объекты высокой опасности; III класс - опасные производственные объекты средней опасности; IV класс - опасные производственные объекты низкой опасности, для которого вводится уведомительный порядок начала деятельности. Присвоение класса опасности осуществляется при его регистрации в гос. реестре. Обоснование безопасности опасного производственного объекта, а также изменения, вносимые в такое обоснование, подлежат экспертизе промышленной безопасности. 

Устанавливается, что в отношении опасных производственных объектов I класса опасности будет реализован режим непрерывного государственного надзора. Плановые проверки организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов I и II класса опасности, будут проводиться не чаще 1 раза в год, III класса опасности - одного раза в 3 года, для IV класса опасности - плановые проверки не проводятся. 

Для осуществления проектирования и эксплуатации опасных производственных объектов в режиме опытно-промышленного производства, при проведении НИОКР, предусматривается возможность установления федеральными нормами и правилами промышленной безопасности порядка и сроков опытного применения технических устройств без проведения экспертизы промышленной безопасности при условии соблюдения параметров технологического процесса, отклонения от которых могут привести к аварии на опасном производственном объекте. 

22 февраля принят Федеральный закон от 14.03.2013 г. № 29-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части запрета на открытие филиалов иностранных банков), внесен Правительством РФ. 

Законом вводится запрет на открытие филиалов иностранных банков на территории РФ.

12 марта приняты в первом чтении:

- внесенный Правительством РФ законопроект № 199585-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" (об исключении уведомительного контроля отдельных сделок).
Предлагается признать утратившим силу положения базового закона, в соответствии с которыми коммерческие организации обязаны уведомлять антимонопольный орган о слиянии, присоединении, приобретении акций (долей), прав (имущества), если суммарная стоимость активов или суммарная выручка от реализации товаров за календарный год коммерческих организаций, вовлеченных в сделку, превышает 400 миллионов рублей, а в отношении финансовых организаций - от 100 млн. руб. до 3 млрд. руб. в зависимости от вида оказываемых услуг.

Указанное предложение обусловлено тем, что эффективность уведомительного контроля сделок экономической концентрации является весьма низкой.

- внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Г.В. Куликом, Н.В. Панковым, И.Н. Руденским, Н.В. Школкиной, А.Н. Хайруллиным, С.И. Неверовым, И.А. Яровой, Г.Н. Кареловой и др. законопроект № 100524-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" (в части особенностей банкротства сельскохозяйственных организаций).

Законопроектом устанавливается ряд мер, направленных на расширение использования в отношении с/х организаций механизмов финансовой реабилитации. Предлагается установить:

- возможность возбуждения дела о банкротстве с/х организации только в случае, если ее задолженность превышает 500 тыс. руб. (сейчас – если задолженность превышает 100 тыс. руб.) и просрочка в ее выплате составляет не менее 6 месяцев (сейчас – не менее 3 мес.);

- возможность привлечения арбитражным судом для участия в деле о банкротстве органа исполнительной власти субъекта РФ и органа местного самоуправления (далее – «органа МСУ»);

- если собрание кредиторов не приняло решение о введении внешнего управления, то оно может быть введено арбитражным судом по собственной инициативе, а также по ходатайству привлеченного к участию в деле органа исполнительной власти субъекта РФ или органа МСУ при наличии поручительства субъекта РФ или муниципалитета по обязательствам с/х организации. В заявлении о поручительстве указывается сумма обязательств с/х организации и график погашения задолженности. Должник и его поручитель должны приступить к расчетам с кредиторами в соответствии с указанным графиком;

- в случае, если имущественный комплекс с/х организации-должника не был продан на торгах, на продажу единым лотом выставляется имущество, которое используется в целях производства с/х продукции, ее хранения, переработки и реализации;

- первоочередное право приобретения имущества с/х организации-должника, используемого для с/х производства, принадлежит с/х организациям и крестьянским (фермерским) хозяйствам, расположенным в данной местности, а также соответствующему субъекту РФ и соответствующему органу местного самоуправления.

13 марта принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 190741-6"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений"

Законопроектом конкретизируются полномочия органов государственной власти в области безопасности гидротехнических сооружений. Устанавливаются общие положения о консервации и ликвидации гидротехнических сооружений, при этом конкретный порядок консервации и ликвидации гидротехнических сооружений должно определять Правительство РФ. 

Ответственность по проведению мероприятий по капитальному ремонту, консервации и ликвидации бесхозяйных гидротехнических сооружений возлагается на органы исполнительной власти субъектов РФ, на территории которых эти сооружений находятся. 

15 марта принят Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 48-ФЗ "О внесении изменений в статьи 219 и 220 Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" (о возможности декларанта подавать обращение в таможенные органы в отдельных случаях в электронной форме), внесен Правительством РФ.

Закон предоставляет право декларанту подавать обращения в таможенные органы как в письменной, так и в электронной формах в случаях помещения под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, в отношении которых ограничения по пользованию и (или) распоряжению связаны с представлением таможенному органу документов о соблюдении запретов и ограничений, установленных в соответствии с Таможенным законодательством Таможенного союза, а таможенному органу – в письменной или электронной формах выдавать подтверждение получения обращения декларанта на представление документов. 

Автоматизация таможенных процедур позволит исключить избыточные нормы таможенного администрирования, уменьшит связанный с ними документооборот, снизит необходимость личного общения с сотрудниками таможни, предоставит возможность удаленного осуществления таможенных процедур при сохранении необходимого уровня таможенного контроля.

22 марта приняты:  

- Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (в части регулирования государственных и муниципальных закупок), внесен Правительством РФ.
Закон направлен на повышение эффективности и результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся: планирования закупок товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); заключения договоров, предметом которых являются поставка товара, выполнение работ, оказание услуг, от имени РФ, субъекта РФ или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юр.лицом в соответствии с данным законом (далее – контракт); особенностей исполнения контрактов; мониторинга, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг и контроля в этой сфере. 

Законодательство о контрактной системе в сфере закупок состоит из данного ФЗ, других ФЗ, регулирующих отношения в сфере закупок для гос. и муниц. нужд. В случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, Президент РФ, Правительство РФ, ФОИВы, Госкорпорация «Росатом» вправе принимать нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок. Органы гос.власти субъектов РФ, органы МСУ в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, принимают свои правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок для гос. и муниц. нужд. Данные правовые акты должны соответствовать указанным выше нормативным правовым актам.

Для информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок в РФ создается и ведется единая информационная система, с помощью которой участникам контрактной системы предоставляются соответствующие данные, осуществляется подача заявок на участие в определении поставщика в форме электронного документа и т.д. Указанная система содержит: планы закупок, планы-графики,  а также информацию об их реализации; информацию о  закупках и об исполнении контрактов; реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр недобросовестных поставщиков; реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок и их результатов; результаты мониторинга закупок, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере закупок и т.д. Информация, содержащаяся в единой информационной системе, публикуется на официальном сайте. 

Планирование закупок осуществляется заказчиками посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. Особенности планирования закупок в рамках гособоронзаказа устанавливаются соответствующим ФЗ. Планы закупок содержат следующую информацию: о целях закупок, наименованиях объектов закупок и их описание, а также объемы закупаемых товаров, объем финансового обеспечения для осуществления закупок, сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок, обоснование закупок и др. Планы закупок формируются на срок действия ФЗ о федеральном бюджете и о бюджетах внебюджетных фондов РФ, законов субъектов РФ о региональном бюджете и о бюджетах территориальных внебюджетных фондов, а также правовых актов представительных органов МСУ о местном бюджете. План закупок формируется гос. или муниц. заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ. Правительством РФ устанавливаются случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок. Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения гос. и муниц. нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. Они формируются заказчиками в соответствии с планами закупок. В план-график включается следующая информация в отношении каждой закупки: наименование и описание объекта закупки с указанием его характеристик; кол-во поставляемого товара, планируемые сроки (периодичность) поставки товара, начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком; способ определения поставщика; срок (дата начала) процедуры закупки и др. План-график разрабатывается ежегодно на один год.

Установлено 5 методов определения заказчиком начальной (максимальной) цены контракта: нормативный, тарифный, проектно-сметный, затратный, метод сопоставимых рыночных цен. 

Осуществление закупок производится заказчиками с использованием конкурентных способов определения поставщиков или путем закупки у единственного поставщика. Конкурентными способами являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений. При наличии у 2-х и более заказчиков потребности в одних и тех же товарах, работах, услугах такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы. Контракт с победителем совместных конкурса или аукциона заключается каждым заказчиком. Устанавливаются условия организации централизованных закупок. По общему правилу, заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого бизнеса, социально ориентированных НКО в размере не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать 20 млн.руб.

Если контракт заключается на срок более чем 3 года и цена контракта составляет более чем 100 млн.руб., контракт должен включать в себя график исполнения контракта. Контракт может быть признан судом недействительным, если руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок состоят в браке с руководителями поставщика, являются близкими родственниками и если установлена личная заинтересованность данных должностных лиц заказчика в заключении контракта. Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем 15 млн.руб. и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта на 25% и более ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем, в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса.

Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает 100 млн.руб., создают у себя контрактные службы. Для определения поставщиков, за исключением осуществления закупки у единственного поставщика, заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную организацию для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или аукциона.

Для проверки предоставленных поставщиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу либо своими силами, либо с помощью привлеченных экспертов. Участие таких экспертов обязательно в случае, если закупка осуществлялась у единственного поставщика. 

Мониторинг закупок и аудит в сфере закупок. Мониторинг закупок осуществляется с использованием единой информационной системы и на основе содержащейся в ней информации. Результаты мониторинга по итогам каждого года оформляются в виде сводного аналитического отчета, который представляется ФОИВом по регулированию контрактной системы в сфере закупок в Правительство РФ. Аудит в сфере закупок осуществляется Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов РФ и контрольно-счетными органами муниципальных образований. Органы аудита в сфере закупок обобщают результаты своей деятельности, в т.ч. устанавливают причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливают предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок. 

Контроль в сфере закупок осуществляется определенными в ФЗ государственными и муниципальными органами в отношении: заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок. В отношении каждого из этих лиц плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в 6 месяцев. При выявлении нарушений контрольные органы вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, выдавать предписания об устранении нарушений, обращаться в суд с исками о признании состоявшихся закупок недействительными.

- Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации", внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.Е. Нарышкиным, А.Д. Жуковым, депутатом ГД И.И. Мельниковым.

Законом устанавливается новый порядок выдвижения кандидатур на должность Председателя Счетной палаты РФ (далее – Палата), его заместителя и аудиторов. Устанавливается, что они могут занимать свои должности не более 2-х сроков подряд. Кандидатуры для назначения на должность Председателя Палаты и аудиторов Палаты от Государственной Думы вносятся Президенту РФ Советом ГД по предложениям фракций ГД. Кандидатуры для назначения на должность заместителя Председателя Палаты и аудиторов Палаты от Совета Федерации вносятся Президенту РФ Советом палаты СФ по предложениям комитетов СФ. Президенту РФ вносятся не менее 3-х кандидатур на должность, соответственно, Председателя Палаты и его заместителя, из которых он выбирает одну и вносит ее, соответственно, в ГД или в СФ. Если ни одна из предложенных Президенту РФ кандидатур на должность Председателя Палаты, его заместителя или аудиторов Палаты им не поддерживается, он может выдвинуть иного кандидата и представить его, соответственно, в ГД или в СФ для назначения на соответствующую должность. Дополняются требования к кандидатам для назначения на должность Председателя Палаты, его заместителя и аудиторов – наличие опыта работы не менее 5 лет, в т.ч. и в области юриспруденции. Указанные лица обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также аналогичные сведения по супруге/супругу и несовершеннолетним детям. Исключается предельный возраст как основание для досрочного освобождения с занимаемой должности Председателя Палаты, его заместителя, аудитора Палаты и вводится новое – утрата доверия в случаях, предусмотренных ФЗ «О противодействии коррупции». 

Устанавливаются виды аудита, осуществляемого Палатой: финансовый; стратегический; аудит эффективности; аудит гос. программ РФ (федеральных целевых программ); аудит государственных и международных инвестиционных проектов; аудит федеральных информационных систем и проектов; аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг. 

Устанавливается обязанность по предоставлению правоохранительными органами Палате информации о ходе рассмотрения и принятых решениях по переданным Палатой материалам. 

Уточняются некоторые осуществляемые Палатой функции: осуществление внешнего государственного  финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений; экспертиза проектов федеральных законов о внесении изменений в федеральные законы о федеральном бюджете и бюджетах государственных внебюджетных фондов РФ, подготовка и представление палатам Федерального Собрания заключений на проекты ФЗ о внесении изменений в ФЗ о федеральном бюджете и  бюджетах государственных внебюджетных фондов РФ; аудит (контроль) состояния государственного внутреннего и внешнего долга РФ; проверка и анализ эффективности внутреннего аудита, осуществляемого в объектах внешнего государственного аудита (контроля). 

Уточняются некоторые полномочия Палаты: направляет по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий соответственно представления, предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения, информационные письма, а также при выявлении данных, указывающих на признаки составов преступлений, передает соответствующие материалы в правоохранительные органы; анализирует и формирует предложения по составу макроэкономических и других ключевых показателей (индикаторов) социально-экономического развития РФ, а также критериев и методов их оценки. 

Предусматривается ряд новых задач Палаты: аудит реализуемости и результативности достижения стратегических целей социально-экономического развития РФ; оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот, бюджетных кредитов за счет средств федерального бюджета, а также оценка законности предоставления гос.гарантий и поручительств и др. 

Вводятся новые полномочия инспекторов Палаты: направлять запросы должностным лицам ФОИВов и их структурных подразделений, органов гос. власти и гос. органов субъектов РФ, органов государственных внебюджетных фондов, органов МСУ, организаций; требовать от руководителей и других должностных лиц объектов аудита (контроля) представления письменных объяснений по фактам выявленных нарушений, а также необходимых копий документов; знакомиться с информацией и всеми необходимыми документами о финансово-хозяйственной деятельности объектов аудита (контроля); составлять протоколы об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных законодательством. 

Вводится обязательное государственное страхование сотрудников Палаты. 

Палата наделяется правом по решению ее Председателя создавать, реорганизовывать и ликвидировать научные и иные учреждения, необходимые для обеспечения ее деятельности. 

Уточняется порядок финансового обеспечения деятельности Палаты – изменение бюджетных ассигнований допускается лишь с согласия Федерального Собрания. 
- Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 39-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 4 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием принципов определения цен для целей налогообложения" внесен депутатами ГД Н.И. Сапожниковым, Н.В. Арефьевым.

Законом вводятся следующие изменения и дополнения:

1. По НДС:

- при определении налогооблагаемой базы по НДС подлежат учету выплаченные (предоставленные) продавцом покупателю премии (поощрительные выплаты), но только в том случае, если они прямо предусмотрены договором (например, снижение общей стоимости товаров по долгосрочным договорам поставки при приобретении покупателем (как правило, торговым сетям) заявленного или большего объема товаров);

- учет изменения в сторону увеличения стоимости отгруженных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), переданных имущественных прав производится в том налоговом периоде, в котором были составлены документы, являющиеся основанием для выставления корректировочных счетов-фактур (договор, иной документ, подтверждающий согласие покупателя на изменение стоимости);

- предоставляется право налогоплательщику составить единый корректировочный счет-фактуру на изменение стоимости отгруженных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), переданных имущественных прав, указанных в двух и более счетах-фактурах, составленных этим налогоплательщиком ранее;

- устанавливается, что выполнение работ (оказание услуг) казенными, бюджетными и автономными учреждениями в рамках государственного (муниципального) задания, субсидируемое из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ, освобождается от обложения НДС с 01.01.2011 года.

2. По налогу на прибыль организаций:

До 31.12.2015 г. продлевается действие нормы, позволяющей при определении налогооблагаемой прибыли не учитывать доходы (расходы) некоммерческой организации, осуществляющей функции по предоставлению финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда, полученные (понесенные) в связи с размещением временно свободных денежных средств (эта льгота действовала с 01.01.2009 г. по 31.12.2012 г. и позволяла Фонду содействия реформирования ЖКХ не платить налог на прибыль, например, с процентов по депозитам или ценным бумагам, в которые размещались временно свободные средства Фонда, и пускать сэкономленные на этом налоге деньги на финансирование основной деятельности Фонда. В связи с продлением срока деятельности Фонда содействия реформированию ЖКХ возникла необходимость продлить и действие этой налоговой льготы).

3. По трансфертному ценообразованию:

- уточняется, что положения НК РФ о трансфертном ценообразовании не применяются в отношении сделок по предоставлению займа, кредита (включая товарный и коммерческий кредит), поручительства, банковской гарантии, доходы (расходы) по которым подлежат учету после 01.01.2012 года, если они заключены до этой даты и после нее их условия не изменялись (данная мера направлена на либерализацию контроля за ценообразованием в отношении инвестиций материнской компании в дочернюю в виде беспроцентных займов, а также на снижение себестоимости инвестиционных проектов и сокращение сроков их окупаемости);
- продлевается срок до 30.06.2014 года (действует – до 31.12.2013), до истечения которого налоговым органом может быть принято решение о проведении проверки полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами в отношении контролируемых сделок, доходы и (или) расходы по которым признаются в 2012 году. Устанавливается, что уведомление о таких сделках налогоплательщики должны направить до 20.11.2013 года. При этом налоговые органы смогут истребовать документацию по данным сделкам не ранее 01.12.2013 года (перенос сроков на полгода связан с тем, что налогоплательщики еще не в полной мере готовы в срок до 20 мая 2013 года (по действующей редакции Закона) представить необходимые документы в налоговые органы).

16 апреля приняты:

- Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 71-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о строительстве и эксплуатации Камбаратинской ГЭС-1", внесен Правительством РФ.

Соглашение между подписано 20 сентября 2012 г. Оно предусматривает реализацию проекта строительства и эксплуатации Камбаратинской ГЭС-1 на территории Киргизской Республики, а также проекта строительства и эксплуатации ВЛ 500 кВ ПС «Датка» (Киргизская Республика) - ПС «Кемин» (Киргизская Республика), ВЛ 500 кВ ПС «Кемин» (Киргизская Республика) - ПС «Алматы» (Республика Казахстан) и ВЛ 500 кВ (далее - проект Сети), обеспечивающих экспорт электрической энергии, вырабатываемой Камбаратинской ГЭС-1, в энергосистемы сопредельных государств.

Проект реализуется существующим совместным предприятием - ЗАО «Камбаратинская ГЭС-1» с паритетным (50/50) распределением долей уполномоченных организаций сторон в уставном капитале.

Сроки и последовательность реализации проекта определяются технико-экономическим обоснованием. Для его разработки российская сторона обеспечит предоставление необходимых денежных средств своей уполномоченной организации, которая в дальнейшем внесет ТЭО в качестве вклада в уставный капитал ЗАО «Камбаратинская ГЭС-1».

- Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 72-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о строительстве и эксплуатации Верхне-Нарынского каскада гидроэлектростанций", внесен Правительством РФ.

Соглашение подписано 20 сентября 2012 г. Оно предусматривает реализацию проекта строительства и эксплуатации четырех гидроэлектростанций Верхне-Нарынского каскада на территории Киргизии (Акбулунская ГЭС, Нарынская ГЭС-1, Нарынская ГЭС-2 и Нарынская ГЭС-3).

Для реализации проекта учреждается совместное предприятие с паритетным распределением долей в уставном капитале. Вклад российской уполномоченной организации в уставный капитал ЗАО «Верхне-Нарынские ГЭС» составит 50 % от стоимости реализации проекта. Финансирование предполагается осуществить через схему докапитализации ОАО «РусГидро», предусматривающую дополнительную эмиссию акций общества для реализации его инвестиционной программы в целом. Российская сторона также обязуется обеспечить привлечение заемных средств в размере оставшихся 50 % стоимости реализации проекта в соответствии с ТЭО под процентную ставку LIBOR +1,5 % годовых в долларах США. Условия предоставления и погашения займа будут определены в отдельном договоре между ЗАО «Верхне-Нарынские ГЭС» и финансирующей организацией.

Киргизская сторона в качестве вклада своей уполномоченной организации в уставный капитал ЗАО «Верхне-Нарынские ГЭС» вносит право пользования земельными участками, отведенными под строительство Верхне-Нарынского каскада ГЭС, и другие активы, в том числе нематериальные, в размере 50 % от стоимости реализации проекта, определенной ТЭО.

На период окупаемости проекта за российской стороной закреплено стратегическое и оперативное управление проектом за счет преобладания ее представителей в совете директоров и правлении совместного предприятия. При этом киргизская сторона передает в доверительное управление российской стороне 25% своих акций ЗАО «Верхне-Нарынские ГЭС».

Соглашение заключается на неопределенный срок и вступает в силу с даты получения последнего уведомления в письменной форме по дипломатическим каналам о выполнении сторонами внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу, но не ранее вступления в силу Соглашения между Правительством РФ и Правительством Киргизской Республики о строительстве и эксплуатации Камбаратинской ГЭС-1.

Соглашение временно применяется с 21 октября 2012 г.

23 апреля приняты:

- Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса", внесен Правительством РФ.

Закон направлен на создание правовой базы для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа и реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов. Изменяется нормы и положения Бюджетного кодекса РФ и ряд федеральных законов в части: 
- создания правовой базы для формирования государственных (муниципальных) программ; 

- изменения бюджетной классификации; 

- составления и утверждения бюджетов в "программном" формате, а также в "непрограммном" (т.е. с учетом направлений деятельности органов власти РФ, субъектов РФ, внебюджетных фондов, МСУ, наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета); 

- установления единой для бюджетов бюджетной системы РФ группировки расходов (8 групп); 

- установления, что к пояснительной записке по проекту фед. бюджета (далее ФБ) должны также прилагаться информация о бюджетных ассигнованиях ФБ по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; информация об объектах капитального строительства, бюджетные ассигнования которых на очередной финансовый год превышают 1,5 млрд. руб.; данные по прогнозному плану (программе) приватизации федерального имущества на очередной финансовый год и плановый период; 

- введения норм о предоставлении бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов) и изменение механизма управления остатками на единых счетах по учету средств бюджетов; 

- установление обязательной проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий, бюджетных кредитов их получателями (предоставление только при согласии на такую проверку). В случае просрочки возврата бюджетного кредита взыскание задолженности, пени и штрафов может быть обращено только на средства, еще не поступившие должнику-субъекту РФ; 

- установления, что средства Фонда национального благосостояния могут размещаться также в российские ценные бумаги, связанные с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством РФ; 

- уточнения перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете; 

- уточнения, что госконтракты о поставках товаров на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, предусматривающие встречные обязательства, не связанные с предметом их исполнения, могут заключаться в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в пределах средств, предусмотренных госпрограммами, решениями Правительства РФ, высшего исполнительного органа гос. власти субъекта РФ. 

Изменения в НК РФ и БК РФ должны приниматься отдельными законами и не могут быть включены в тексты ФЗ, изменяющих (приостанавливающих, отменяющих, признающих утратившими силу) др. законодательные акты РФ или содержащих самостоятельный предмет правового регулирования. 

доклады соответствующих ФОИВов, а также аудиторов Счетной палаты РФ по соответствующим направлениям. В случае отклонения ГД проекта ФЗ об исполнении ФБ он должен быть доработан и повторно представлен в течение 1 месяца.
- в первом чтении внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М.А. Мукабеновой, А.Ю. Мургой, депутатами ГД А.Г. Аксаковым, В.К. Гартунгом, О.Л. Михеевым, Ф.С. Тумусовым, А.В. Терентьевым, А.В. Четвериковым, Д.Г. Волчеком, Д.И. Савельевым законопроект № 136312-5 "О потребительском кредитовании"

Законопроектом устанавливается, что потребительский кредит – это денежные средства, предоставленные заемщику кредитором (основная сумма долга) на основании договора потребительского кредита исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Договор потребительского кредита состоит из общих условий и индивидуальных условий. Общие условия определяются кредитором в одностороннем порядке для многократного применения. Индивидуальные условия - согласовываются кредитором и заемщиком индивидуально. 

Предусмотрено право заемщика на бесплатное получение информации об условиях предоставления, использования и возврата потребительского кредита до заключения договора.

Вводится право заемщика на отказ от использования уже предоставленного потребительского кредита и право заемщика на досрочный возврат потребительского кредита без уплаты кредитору штрафных санкций. 

Устанавливается, что кредитные организации могут производить уступку прав по договорам потребительского кредита любым третьим лицам (например, коллекторским агентствам) только в случаях, установленных законом или договором, содержащим данное условие, которое было согласовано при его заключении.

26 апреля приняты:

- Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 103-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части установления механизмов передачи прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, энергоснабжения, водоснабжения, очистки сточных вод), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М.Л. Шаккумом, Д.В. Волковым, Б.В. Агаевым, М.Х. Юсуповым, В.И. Ресиным, М.С. Селимхановым, Б.К. Балашовым, А.В. Жарковым, О.Ю. Баталиной
Закон направлен на увеличение притока частных инвестиций в сферу ЖКХ. Предусматривается возможность передачи прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения,  отдельных объектов таких систем посредством заключения договора аренды или концессионного соглашения. При этом, если с момента ввода таких объектов в эксплуатацию прошло более 5 лет, то передача прав осуществляется только по концессионному соглашению. Срок договора аренды объектов теплоснабжения не может быть более чем 10 лет.

Вводится обязательные требования к собственникам, концессионерам, арендаторам объектов коммунального сектора, по выполнению плановых значений показателей надежности, качества и энергетической эффективности таких объектов, а также в части объемов и направлений инвестирования. 

Вводится обязательство проведения конкурсов на право заключения договора аренды или концессионного соглашения в отношении объектов коммунального сектора, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Определяются критерии конкурсов, а также ограничиваются возможности передачи прав владения и пользования без инвестиционных обязательств со стороны оператора или инвестора в случае значительного износа передаваемых в соответствии с договором аренды (концессионным соглашением) объектов инфраструктуры. 

ФЗ вступает в силу с 01.01.2014 г., за исключением положений, для которых установлен иной срок вступления в силу.

- Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 98-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О рекламе" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части наружной рекламы) внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» В.Ф. Звагельским, З.А. Аскендеровым.
Закон устанавливает, что:

- субъекты РФ определяют предельные сроки, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, но не менее 5 и не более 10 лет. Владельцу рекламной конструкции – собственнику недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции выдается в пределах этого срока, а в отношении временной конструкции – на срок до 12 месяцев. Конкретные сроки договоров устанавливается собственниками государственного (муниципального) имущества, которое планируется использовать для данных целей;

- органы МСУ определяют типы и виды рекламных конструкций, допустимых и недопустимых к установке, требования к ним с учетом необходимости сохранения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки поселения или городского округа;

- действие ФЗ распространяется также в отношении проекционного и иного оборудования, предназначенного для проекции изображений на любых поверхностях;

- в случае внесения изменений в схему размещения рекламных конструкций и признанию в связи с этим недействительным разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, ее владельцу не позднее 90 дней с момента внесения изменений в данную схему выплачивается компенсация, включающая затраты на демонтаж.
В КоАП РФ вносятся изменения, направленные на введение административной ответственности за эксплуатацию рекламной конструкции без соответствующего разрешения, а также за эксплуатацию рекламной конструкции с нарушением требований технического регламента.

ФЗ вступает в силу со дня его официального опубликования. До 01.01.2014 г. органы МСУ (органы гос. власти субъектов РФ – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) обязаны утвердить схемы размещения рекламных конструкций. С 01.01.14 выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках независимо от формы собственности, а также зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности, допускается только при наличии утвержденных в установленном порядке соответствующих схем размещения рекламных конструкций.
- Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации" внесен Правительством РФ.
Законопроект определяет правовой статус и компетенцию Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах РФ.
Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный) и его аппарат – это гос.орган с правом юр.лица, обеспечивающий гарантии государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности (далее – СПД) и соблюдения указанных прав органами гос.власти, МСУ и должностными лицами. В задачи Уполномоченного входит также защита прав и законных интересов российских и иностранных СПД на территории РФ, а также российских СПД на территориях иностранных государств.

Уполномоченный назначается Президентом РФ сроком на 5 лет с учетом мнения предпринимательского сообщества. Президент же может досрочно прекратить полномочия Уполномоченного. Одно и то же лицо не может быть назначено Уполномоченным более чем на 2 срока подряд.

 Уполномоченный рассматривает жалобы СПД в порядке, установленном законодательством РФ с учетом особенностей, предусмотренных порядком подачи, рассмотрения жалоб и принятия решений по ним, утвержденным Уполномоченным.

В ходе рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе:

· запрашивать в органах власти все необходимые документы;

· посещать органы гос.власти и МСУ, а по делам об экономических и налоговых преступлениях – посещать СИЗО, колонии и тюрьмы;

· с письменного согласия подателя жалобы – участвовать в выездных проверках, проводимых в отношении СПД в рамках гос. и муниц. контроля (надзора);

· одновременно с обжалованием в судебном порядке ненормативных правовых актов органов МСУ выносить подлежащие немедленному исполнению предписания о приостановлении их действия до вступления в законную силу судебного акта по результатам рассмотрения заявления Уполномоченного.

По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный обязан выполнить одно или несколько следующих действий:

· разъяснить обратившемуся вопросы о его правах и законных интересах, а также о порядке и способах их защиты;

· передать жалобу в орган или должностному лицу, к компетенции которых относится ее разрешение; 

· направить в адрес нарушителя заключение с указанием мер по восстановлению нарушенных прав;

· оспорить в суде незаконные акты или действия (бездействие) органов власти и должностных лиц (за исключением актов и действий прокуратуры, Следственного комитета РФ и судов);

· обратиться в суд с иском о защите прав других лиц, в т.ч. групп СПД;

· обжаловать вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов, принятые в отношении обратившегося к Уполномоченному СПД;

· обратиться в органы власти с заявлением о привлечении виновных лиц к ответственности.

Уполномоченный вправе давать заключения на проекты нормативных правовых актов, затрагивающих права СПД. Эти заключения обязательны для рассмотрения Правительством РФ, ФОИВами, органами исполнит.власти субъектов РФ, органами МСУ. Орган власти обязан рассмотреть это заключение и письменно уведомить Уполномоченного о результатах рассмотрения в месячных срок.

Уполномоченный может назначать своих общественных представителей, а также создавать на территории РФ общественные приемные. 

Предусматривается, что должность уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте РФ (далее – Региональный уполномоченный) может учреждаться законом субъекта РФ, которым также определяется правовое положение, задачи и компетенция. 

Региональный уполномоченный назначается в порядке, установленном законом субъекта РФ, по согласованию с Федеральным Уполномоченным с учетом мнения предпринимательского сообщества. Досрочное прекращение полномочий Регионального уполномоченного осуществляется в порядке, установленном законом субъекта РФ, по представлению с Федерального Уполномоченного либо с его согласия.

Региональный уполномоченный рассматривает жалобы СПД, зарегистрированных на территории данного субъекта РФ, а также тех СПД, права которых были нарушены на территории данного субъекта РФ, на решения и действия органов гос. власти субъекта РФ, территориальных органов ФОИВов, органов МСУ и должностных лиц. 

По окончании календарного года Региональный уполномоченный направляет Федеральному Уполномоченному информацию о результатах своей деятельности с оценкой условий осуществления предпринимательской деятельности в субъекте РФ и предложениями о совершенствовании правового положения СПД. 


- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект              № 238827-6 "Об основах государственно-частного партнерства в Российской Федерации"

Законопроект представляет собой рамочный нормативный акт, содержащий основы правового регулирования государственно-частного партнерства (ГЧП) в стране. 

Предусматривается, что законодательство о ГЧП состоит из нормативных актов федерального уровня, а также из законов субъектов РФ. Законопроект не распространяется на реализацию проектов ГЧП, финансируемых за сет средств инвестиционных фондов.

Предусматривается, что частным партнером в ГЧП может быть ИП, а также российская или иностранная организация (за исключением госкомпаний и госкорпораций, ГУПов и МУПов, государственных и муниципальных учреждений, а также АО или ООО, 100% уставного капитала которого принадлежит государству или муниципалитету).

Соглашение о ГЧП  является смешанным договором, содержащим в себе элементы различных договоров, предусмотренных законодательством. ГЧП осуществляется в форме концессионных соглашений, а также в иных формах, не запрещенных законодательством РФ. 

Соглашение о ГЧП заключается только по результатам конкурса. Порядок проведения такого конкурса будет устанавливаться нормативными актами различного уровня: актами федерального уровня – для соглашений о ГЧП, стороной которых является РФ; актами регионального уровня – для соглашений о ГЧП, стороной которых является субъект РФ или муниципалитет.

Вносятся изменения в Земельный кодекс РФ в части установления возможности предоставления земельного участка, находящегося в гос. или муниципальной собственности, который необходим для осуществления инвестором своих обязательств в рамках ГЧП, в ходе единых торгов на право заключения соглашения о ГЧП (т.е. не проводятся самостоятельные торги по земле).

Соглашения о ГЧП выводятся из-под действия Закона № 94-ФЗ, поскольку для этих соглашений предусматриваются собственные конкурсные процедуры.

14 мая принят в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 255707-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства" (в части уточнения сферы действия закона и совершенствования процедур контроля за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства).

Цель законопроекта – совершенствование процедур контроля за осуществлением иностранных инвестиций в стратегические общества, а также устранение излишних административных барьеров для иностранных инвесторов при совершении ими сделок в отношении данных предприятий.

Законопроектом предлагается уточнить, что действие базового ФЗ не распространяется на отношения, связанные с: 

- осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение, если на дату совершения соответствующих сделок РФ имеет право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50% акций (долей) в их уставном капитале и сохраняет за собой такое право после совершения таких сделок; 

- совершением сделок инвесторами, находящимися под контролем РФ, субъектов РФ или граждан РФ. 

Также предлагается: 

- освободить от необходимости предварительного согласования сделок в случае, если до совершения их иностранный инвестор прямо или косвенно распоряжается более чем 50% акций в уставном капитале хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение; 

- исключить необходимость предварительного согласования сделок в отношении производящих продукты питания хозяйственных обществ, деятельность которых связана с использованием возбудителей инфекционных заболеваний (например, это сыродельные заводы и молочные комбинаты); 

- исключить необходимость предварительного согласования сделок в отношении хозяйственных обществ, осуществляющих пользование участками недр федерального значения, если до совершения сделок инвесторы владеют более 75% акций в уставном капитале этих обществ.

24 мая приняты:

- Федеральный закон от 07.06.2013 г. № 133-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов"

Закон принят с учетом результатов исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ за 2012 г. и за  I квартал 2013 г. Предусматривается внесение изменений только в федеральный бюджет на 2013 год (показатели на плановый период 2014 и 2015 годов не изменяются). 

Закон не предусматривает изменение таких параметров бюджета, как ВВП, инфляция, доходы, расходы и дефицит. Соответственно, предполагается только перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема расходов федерального бюджета на 2013 год.

Предлагается перераспределить средства в сумме 171,2 млрд. руб., включая 125,7 млрд. руб. экономии бюджетных ассигнований и 45,5 млрд. руб. из общего объема ранее заблокированных лимитов бюджетных обязательств для возможного перераспределения в связи с принятием Правительством РФ решений об оказании дополнительной социальной поддержки граждан и поддержки организаций, в т.ч.:

1) 64,6 млрд. руб. на публично-нормативные обязательства, обеспечение доступности дошкольного образования, социальное обеспечение отдельных категорий граждан, а также повышение оплаты труда отдельных категорий работников, из них:

- 50 млрд. руб. – на модернизацию региональных систем дошкольного образования; 

- 5 млрд. руб. – на выплату компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан в связи с исполнением обязанностей военной службы по призыву; 

- 5 млрд. руб. – предоставление мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации; 

- 2,7 млрд. руб. - на повышение заработной платы медицинских работников учреждений, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная и приравненная к ней служба;

- 0,4 млрд. руб. – выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
2) 1,7 млрд. руб. на мероприятия в сфере здравоохранения, в том числе:

- 1,4 млрд. руб. – строительство, ремонт и оснащение учреждений здравоохранения.

3) 14,9 млрд. руб. на мероприятия в сфере науки, культуры, физической культуры и спорта, в том числе:

- 6,1 млрд. руб. – субсидии на компенсацию расходов в связи с организацией и проведением Церемоний открытия и закрытия Олимпийских игр в 2014 году;

- 0,9 млрд. руб. – субсидии на финансовое обеспечение дополнительных операционных расходов, связанных с подготовкой и проведением XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани; 

4) 72,9 млрд. руб. на поддержку отдельных отраслей экономики, СМИ и развитие транспортной инфраструктуры, из них:

- 42 млрд. руб. – на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (включая: 12 млрд. руб. – возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам в области  растениеводства; 11,8 млрд. руб. – субсидии на возмещение затрат сельхозтоваропроизводителей в связи с удорожанием кормов; 10 млрд. руб. – оказание поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства; 5 млрд. руб. – субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства; 3,2 млрд. руб. – субсидии на 1 литр реализованного товарного молока);

- 10 млрд. руб. – на увеличение уставного капитала ОАО "РЖД" в связи с подготовкой к проведению Чемпионата мира по футболу 2018 года;

- 10 млрд. руб. – компенсация потерь в связи с гос.регулированием тарифов на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом;

- 5,9 млрд. руб. – на развитие дорожной инфраструктуры Московской области;

5) 13,3 млрд. руб. на мероприятия в сфере национальной обороны, правопорядка и правоохранительной деятельности;
6) 3,9 млрд. руб. на другие мероприятия, из них 1,7 млрд. руб. – строительство магистрального водовода на остров Русский в рамках ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года"; 0,4 млрд. руб. – резерв для последующего предоставления -субсидий на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике и др.

Кроме того, предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема расходов в соответствии с предложениями главных распорядителей средств федерального бюджета в общей сумме 81,5 млрд. руб., из них:

16,2 млрд. руб. – увеличение уставного капитала ОАО "РЖД" в рамках развития железнодорожной инфраструктуры общего пользования на участке Междуреченск-Тайшет (для обеспечения вывоза грузов с примыкающего участка Кызыл-Курагино);

3,6 млрд. руб. – на взнос в уставный капитал ОАО «Российские железные дороги» в целях реализации мероприятий по развитию транспортного комплекса Московского региона;

0,25 млрд. руб. – на строительство атомных ледоколов гражданского назначения;

11 млрд. руб. – на материальное стимулирование гражданского персонала; техобслуживание и ремонт медтехники и приобретение медикаментов; на оказание медицинской помощи гражданам, уволенным с военной службы, а также оплату проезда военнослужащих и членов их семей;

5 млрд. руб. – увеличение фонда оплаты труда гражданского персонала подразделений и учреждений МВД России; на обеспечение вещевым имуществом нового образца в рамках государственного оборонного заказа;

4,7 млрд. руб. – совершенствование оплаты труда судей РФ;

3,8 млрд. руб. – субсидии организациям автомобилестроения; субсидии российским организациям – экспортерам промышленной продукции военного назначения и организациям легкой и текстильной промышленности на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам;

2,9 млрд. руб. – на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации; на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ;

0,17 млрд. руб. – на строительство и оснащение учреждений здравоохранения;
44,6 млн. руб. – на содержание пунктов пропуска через Государственную границу РФ (закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий и проч.);

Предусматривается увеличение объема предоставления бюджетных кредитов в 2013 году субъектам РФ на 32 млрд. руб. в связи с необходимостью предоставления из федерального бюджета помощи регионам для выполнения указов Президента РФ от 07.05.12 и возможным снижением прогнозных объемов налоговых поступлений.

Кроме того, Минпромторг России наделяется правом предоставлять госгарантии в рамках реализации ФЦП "Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2011 – 2020 годы".

- Федеральный закон от 07.06.2013 г. № 113-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения информационной открытости саморегулируемых организаций" 
Законом вносятся изменения в части обязанности саморегулируемых организаций (СРО) создавать и вести официальный сайт (в электронный адрес которого включено доменное имя, права на которое принадлежат этой СРО) в сети "Интернет", где СРО обязана размещать информацию о своей деятельности, копии в электронной форме стандартов и правил СРО, внутренние документы СРО и реестр членов СРО, в т.ч. о лицах прекративших свое членство в СРО. При этом указанные сведения размещаются на официальном сайте СРО не позднее чем в течение 10 рабочих дней с даты приобретения ею статуса СРО и должны быть доступны для ознакомления без взимания платы. Устанавливаются единые правила ведения реестра СРО, а также перечень сведений, содержащихся в реестре. Предусматривается, что требования к обеспечению доступа к документам и информации, подлежащим обязательному размещению на официальных сайтах, а также требования к технологическим, программным, лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами таких СРО устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на установление требований к технологическим, программным, лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти.

Вводится административная ответственность за нарушение СРО обязанностей по раскрытию информации.

- Федеральный закон от 07.06.2013 г. № 123-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" (в части уточнения порядка и сроков направления заявления о государственной регистрации прекращения прав на земельный участок).

Законом вносятся изменения в нормы  Земельного кодекса РФ (ЗК РФ), посвященные основаниям и порядку принудительного прекращения права постоянного (бессрочного) пользования (ПБП) и права пожизненного наследуемого владения (ПНВ) земельными участками. 

Устанавливается, что основаниями принудительного прекращения этих прав являются: 

- ненадлежащее использование земельного участка, в т.ч. его использование с грубым нарушением правил рационального использования земли; неиспользование земельного участка, предназначенного для с/х производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение 3-х лет и др.;

- изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд;

- иные предусмотренные федеральными законами случаи.

Принудительное прекращение права ПБП или ПНВ на земельный участок в случае его ненадлежащего использования, по общему правилу, осуществляется на основании вступившего в законную силу судебного акта об изъятии такого участка при условии неустранения ненадлежащего его использования после назначения административного наказания. 

Устанавливается особый порядок принудительного прекращения права ПБП на земельный участок, предоставленный гос. или муниц. учреждению, казенному предприятию (за исключением государственных академий наук и созданных такими академиями наук и (или) подведомственных им учреждений) и используемый ими ненадлежащим образом: прекращение права ПБП осуществляется по решению об изъятии земельного участка, принятому исполнительным органом гос.власти или органом МСУ, обладающим правом предоставления соответствующих участков (такое решение может быть принято только при условии неустранения ненадлежащего использования участка). Это решение может быть обжаловано в суде. Порядок принятия такого решения должен быть установлен Правительством РФ, а до этого момента решение об изъятии участка принимается судом. Данный особый порядок принудительного прекращения права ПБП распространяется также на земельные участки, предоставленные до дня введения в действие ЗК РФ унитарным предприятиям (за исключением созданных гос. академиями наук и (или) подведомственных им ГУПов) на праве ПБП и используемые ими ненадлежащим образом.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                   № 249572-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части стимулирования инвестиционных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа, Забайкальского края, Республики Бурятия и Иркутской области"

Законопроект направлен на создание налоговых стимулов для развития инвестиционной деятельности, создания новых промышленных предприятий и высокотехнологичных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа, Забайкальского края и Республики Бурятия.

Вводится новая категория налогоплательщика - участник инвестиционного проекта, а также обязательные условия, которым он должен соответствовать.

К участникам инвестиционного проекта не могут относиться некоммерческие организации, банки, страховые организации (страховщики), негосударственные пенсионные фонда, профессиональные участники рынка ценных бумаг, клиринговые организации. 

Устанавливаются особенности налогообложения при осуществлении инвестиционных проектов - в течение 10 лет устанавливается ставка 0% по налогу на прибыль в части, зачисляемой в федеральный бюджет. При этом субъекты РФ смогут снижать свою часть до 0% в течение первых 5 лет и до 10% - в последующие 5 лет.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 252441-6 "О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Законопроектом предполагается ввести в правовую систему РФ новую организационно-правовую форму юридического лица - «публично-правовая компания».

Публично-правовой компанией является созданная Российской Федерацией унитарная некоммерческая организация, осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества, наделенная публично-правовыми функциями и полномочиями. Такие компании наделяются отдельными государственно-властными полномочиями. Они создаются на основании решения Правительства РФ либо федерального закона и осуществляют свою деятельность в интересах государства и общества. 

Предполагается, что в эту организационно-правовую форму будет реорганизован ряд существующих сегодня госкорпораций. 

11 июня принят Федеральный закон от 28.06.2013 г. № 134-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части противодействия незаконным финансовым операциям" внесен Правительством РФ.
Законом вносятся изменения в Гражданский, Налоговый, Уголовный, Уголовно-процессуальный кодексы РФ, а также в КоАП РФ и ряд федеральных законов, направленные на создание условий для предотвращения, выявления и пресечения незаконных финансовых операций, в т.ч. с использованием фирм-однодневок. Предусматривается: 

1) в Налоговом кодексе РФ:

- на банки возлагаются обязанности: сообщать налоговому органу об открытии или о закрытии физ.лицами счетов, вкладов (депозитов), об изменении реквизитов их счетов, вкладов (депозитов); по запросам налоговых органов – выдавать им справки о наличии счетов, вкладов (депозитов) физ.лиц и (или) об остатках денежных средств на их счетах, вкладах (депозитах), выписки по операциям на счетах, по вкладам (депозитам) физ. лиц (указанный запрос может быть направлен в банк только при наличии согласия руководителя вышестоящего налогового органа или руководителя (заместителя) ФНС России и только в случаях проведения в отношении этих физ.лиц налоговых проверок или истребования у них документов в целях налогового контроля) (данное положение вступает в силу 01.07.2014 г.); 

- на лиц, которые обязаны представлять налоговую декларацию (расчет) в электронной форме, возлагаются новые обязанности: обеспечить получение от налогового органа документов в электронной форме; передать налоговому органу квитанцию о приеме таких документов в электронной форме в течение 6-ти дней со дня их отправки налоговым органом (в случае непередачи такой квитанции налоговый орган вправе приостановить операции по счетам налогоплательщика);

- определяются адреса, на которые налоговые органы должны направлять свои документы в случае их отправки по почте: российским организациям – по их адресу, указанному в ЕГРЮЛ (т.н. «юридический адрес»); иностранным организациям – по адресу, содержащемуся в Едином гос.реестре налогоплательщиков; ИП , нотариусам, адвокатам (учредившим кабинет) и физ.лицам – по месту жительства или по адресу, указанному в направленном в налоговый орган заявлении;

- расширяются права налоговых органов при проведении камеральной налоговой проверки декларации по НДС. Так, в случае выявления несоответствий и расхождений налоговому органу не только предоставляется право истребовать у налогоплательщика счета-фактуры, первичные документы и др., но и производить осмотр территорий и помещений проверяемого лица, а также документов и предметов;

- декларации по НДС, по общему правилу, должны теперь подаваться в электронной форме. 

2) в ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»: физ.лицо теперь вправе направлять в регистрирующий орган возражения о предстоящем внесении данных о нем в ЕГРЮЛ (при наличии таких возражений регистрирующий орган отказывает в гос.регистрации соответствующих документов, в которых фигурирует данное физ.лицо (например, если гражданин боится, что его сделают учредителем или генеральным директором какой-либо организации без его ведома)); не допускается участие в реорганизации юр.лица организации, находящейся в процессе ликвидации; также значительно дополняется перечень оснований для отказа в гос. регистрации юр.лиц.
3)  в ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» – результаты ОРД могут направляться в налоговые органы для использования ими в области налогового контроля, при защите интересов государства в делах о банкротстве и при гос.регистрации юр.лиц.

4) в ФЗ «О банках и банковской деятельности» – банки обязаны по судебному решению выдавать органам, осуществляющим ОРД, справки по операциям и счетам юр.лиц и ИП, а также по операциям, счетам и вкладам физ.лиц при наличии сведений о признаках подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений, а также о лицах, их подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

5) в ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»:
- вводится новое понятие «бенефициарный владелец» - это физическое лицо, которое в конечном счете прямо или косвенно (через третьих лиц), владеет (имеет преобладающее участие более 25 % в капитале) клиентом - юридическим лицом либо имеет возможность контролировать действия клиента;

- вводится обязанность клиентов организаций, осуществляющих операции с денежными средствами и иным имуществом, предоставлять информацию о своих выгодоприобретателях и бенефициарах указанным организациям;

- вводятся понятия «блокирование (замораживание) безналичных денежных средств или бездокументарных ценных бумаг», «блокирование (замораживание) имущества» и случаи такого блокирования; 

 - организациям, осуществляющим операции с денежными средствами и иным имуществом, дается право отказать клиенту в совершении операции в случае, если в результате реализации правил внутреннего контроля у работников такой организации возникают подозрения, что операция совершается в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма;

- предусматривается создание межведомственного координационного органа, осуществляющего функции по противодействию финансированию терроризма (положение о нем утверждается Президентом РФ), который вправе при наличии достаточных оснований подозревать причастность организации или физ. лица к террористической деятельности (в т.ч. к финансированию терроризма) принимать решение о замораживании (блокировании) их денежных средств или иного имущества.

6) в Уголовном кодексе РФ:

- Значительно усиливается уголовная ответственность за легализацию (отмывание) денежных средств (ст. 174 и ст. 1741 УК РФ):

· в предмет легализации денежных средств включаются доходы от всех видов преступной деятельности, в т.ч. полученных при совершении преступлений, предусмотренных статьями 193 («Невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте»), 194 («Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица»), 198 («Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица»), 199 («Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации»), 1991 («Неисполнение обязанностей налогового агента»), 1992 («Сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов») УК РФ (сейчас указанные составы преступлений не включаются в предмет легализации); 

· снижается величина отмывания, совершенного в крупном размере, - это будут сделки на сумму более 1,5 млн. руб. (сейчас – на сумму более 6 млн.руб.), вводится уголовная ответственность за отмывание в особо крупном размере – это будут сделки на сумму более 6 млн.руб.;

· в ст. 1741 («Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления») исключается минимальный размер легализованных средств, позволяющий привлекать к уголовной ответственности по этой статье (сейчас лицо подлежит ответственности по ней только за отмывание на сумму более 6 млн.руб.);
· предлагается распространить конфискацию на статьи 174 и 1741 УК РФ.

- Снижается величина невозвращения из-за границы средств в иностранной валюте, за которое наступает уголовная ответственность (ст. 193 УК РФ) – невозвращение в сумме более 6 млн.руб. (сейчас – в сумме более 30 млн.руб.).

- Предлагается установить уголовную ответственность за контрабанду наличных денежных средств и (или) денежных инструментов, тем самым частично восстановив ответственность за преступление, ранее предусмотренное    частью 1 ст. 188 УК РФ (которая была отменена в 2011 году).

7) в Гражданском кодексе РФ: 

- вводится презумпция достоверности сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ;

- до гос. регистрации юр.лица, изменений его устава или до включения иных данных в ЕГРЮЛ регистрирующий орган обязан провести проверку достоверности данных, включаемых в этот реестр;

- регистрирующий орган (в установленных законом случаях) обязан будет информировать заинтересованных лиц о предстоящей гос. регистрации изменений устава юр.лица и о предстоящем включении данных в ЕГРЮЛ;

- банк вправе расторгнуть договор банковского счета (в установленных законом случаях) с обязательным письменным уведомлением клиента (договор считается расторгнутым через 60 дней с момента направления уведомления); если клиент не заберет остаток денежных средств на счете в течение указанного срока, эти средства зачисляются на спец. счет Банка России.

8) в ФЗ «О бухгалтерском учете» - устанавливается, что при смене руководителя организации должна обеспечиваться передача документов бух.учета организации. Порядок передачи таких документов определяется организацией самостоятельно.

14 июня приняты:

- Федеральный закон от 02.07.2013 г. № 138-ФЗ "О ратификации Договора о взаимодействии уполномоченных органов государств - участников Соглашения о согласованных принципах валютной политики от 9 декабря 2010 года, осуществляющих валютный контроль" внесен Правительством РФ.

Договор подписан 15 декабря 2011 года в г. Астане и направлен на обеспечение эффективного сотрудничества уполномоченных органов валютного контроля Республик Беларусь, Казахстан и РФ по выявлению нарушений валютного законодательства резидентами государств-участников Соглашения. 

Определяется порядок взаимодействия уполномоченных органов государств-участников Соглашения, включая обмен информацией об операциях, проведенных с нарушением валютного законодательства государств-участников Соглашения. 

Предусматривается, что такой обмен не является нарушением банковской, налоговой и иной, охраняемой законом тайны. 

Устанавливается обязанность уполномоченных органов валютного контроля и их должностных лиц сохранять банковскую, налоговую и иную, охраняемую законом тайну, ставшую им известной при осуществлении их полномочий.

- федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части проведения экспертизы промышленной безопасности и уточне​ния отдельных полномочий органов государственного надзора при производстве по делам об административных правонарушениях" внесен Правительством РФ (проект № 213183-6).
Законом:

- определяются принципы проведения экспертизы, а также вводится запрет на осуществление экспертной организацией экспертизы промышленной безопасности в отношении объектов, которые эксплуатируются аффилированной с ней организацией, предусматривается обязанность руководителя организации и эксперта подписывать заключение экспертизы, кроме этого вводится понятие заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности;

- заменяется процедура утверждения заключений экспертизы промышленной безопасности Ростехнадзором на процедуру учета им таких заключений с обязательным ведением реестра заключений;

-  УК РФ дополняется новой статьей, предусматривающей уголовную ответственность за дачу экспертом в области промышленной безопасности заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности;

- в КоАП РФ установливается ответственность за дачу заведомо ложного заключения экспертизы.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 192810-6 "О внесении изменений в Федеральный закон от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (в части приведения норм Федерального закона в соответствие с положениями Конвенции по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок).

Законопроектом устанавливается, что не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие место факты хозяйственной жизни, мнимые и притворные сделки, а также регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Вводятся понятия "мнимый и притворный объект бухгалтерского учета". 

Предусматривается возможность для организаций инновационного центра "Сколково" с годовым объемом выручки от реализации товаров (работ, услуг), не превышающим 1 млрд. руб. ведения учета доходов и расходов в порядке, установленном для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

- в первом чтении внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Н.В. Бурыкиной, В.М. Резником, А.Ю. Мурга, М.Л. Шаккумом  законопроект № 179971-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Законопроектом, в частности, предусматривается: 

- установить обязанность микрофинансовой организации информировать заемщиков о полной стоимости микрозайма и о включении сведений об организации в государственный реестр микрофинансовых организаций. Полная стоимость микрозайма должна быть размещена в рамке на первой странице договора микрозайма;

- вести запрет на использование микрофинансовыми организациями одинаковых названий, а организациям, чьи названия идентичны, предоставить переходный период (12 месяцев) для решения вопроса об изменении своих наименований;

- предусмотреть возможность создания микрофинансовых организаций в форме бюджетного учреждения;

- предоставить уполномоченному органу право на исключение микрофинансовой организации из государственного реестра микрофинансовых организаций за неоднократное нарушение законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

- в КоАП РФ усилена административная ответственность за нарушение законодательства в сфере кредитной кооперации и микрофинансовой деятельности.

18 июня приняты:

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                     № 273657-6 "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности"

Законопроектом предусматривается введение понятий «зона транспортной безопасности»,  «подразделения транспортной безопасности», «силы обеспечения транспортной безопасности».
Законопроект также предусматривает:

- введение досмотра пассажиров, их ручной клади и багажа на объектах транспортной инфраструктуры и на ТС, а также возложение функции по его проведению на уполномоченных работников подразделений транспортной безопасности, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, с участием сотрудников полиции;
- введение обязательной сертификации технических средств и систем обеспечения транспортной безопасности;

- введение обязательной аттестации сил обеспечения транспортной безопасности и персонала, непосредственно принимающего участие в обеспечении транспортной безопасности;

- обязательную аккредитацию организаций (подразделений транспортной безопасности), привлекаемых для осуществления функций по защите объектов транспорта от актов незаконного вмешательства.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                    № 225238-6 "О внесении изменения в статью 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (об уточнении примечания к статье 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Цель законопроекта – устранение возможностей неоправданного привлечения хозяйствующих субъектов к ответственности в случае устранения допущенных ими ранее ошибок в бухгалтерской отчетности. 

Справочно: в настоящее время для должностных лиц хозяйствующих субъектов установлена административная ответственность за грубое нарушение правил бух.учета и представления отчетности. При этом возможности освобождения от ответственности в случае исправления допущенных ошибок КоАП РФ не предусматривает. 

Законопроектом предлагается установить, что должностные лица освобождаются от ответственности в случае предоставления уточненной налоговой декларации и уплаты недоимки и пеней, а также в случае исправления ошибки в бух.отчетности до ее утверждения в установленном порядке.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                      № 260190-6 "О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части уточнения критериев ответственности за недопущение, ограничение или устранение конкуренции).

Законопроектом предлагается внести изменения в ч. 1 ст. 178 УК РФ («Недопущение, ограничение или устранение конкуренции») и в п. 3 примечания к этой статье в связи со сложившейся практикой неправильного толкования этой статьи. Так, действующая редакция позволяет следствию и суду рассматривать такие способы нарушения антимонопольного законодательства как картельное соглашение и неоднократное злоупотребление доминирующим положением не в качестве альтернативных, а в качестве обязательных в совокупности. Кроме того, неправильное толкование этой статьи приводит к  выводу о том, что уголовному преследованию подлежат не сами по себе картельный сговор или неоднократное злоупотребление доминирующим положением, а только такие сговор или злоупотребление, которые привели к недопущению, устранению или ограничению конкуренции. 

Предлагаемые изменения в ч. 1 ст. 178 УК РФ предполагают, что картельный сговор и неоднократное злоупотребление доминирующим положением являются самостоятельными нарушениями, за каждое из которых наступает уголовная ответственность, вне зависимости от того, привели или нет такие деяния к недопущению, устранению или ограничению конкуренции. 

В примечание к ст. 178 УК РФ внесено уточнение о том, что от уголовной ответственности по этой статье освобождается не любое лицо, способствовавшее раскрытию этого преступления и возместившее ущерб, а только если такое лицо первое из числа соучастников добровольно сообщило об этом преступлении.

Кроме того, предлагается разрешить антимонопольным органам при рассмотрении ими заявлений, материалов и дел о нарушениях антимонопольного законодательства использовать результаты ОРД, полученные при выявлении признаков преступления, предусмотренного ст. 178 УК РФ. 

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект                 № 249192-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации (в части сокращения сроков регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в государственных внебюджетных фондах)"

Законопроектом предлагается сократить срок регистрации юр.лиц и индивидуальных предпринимателей в качестве страхователей во внебюджетных фондах с 5-ти до 3-х дней. Предусматривается сократить до 3-х дней срок снятия с учета юридического лица и индивидуального предпринимателя в государственных внебюджетных фондах. Также предпринимателю предоставляется возможность получить из государственных внебюджетных фондов информацию о своей регистрации не только в бумажном виде, но и в электронном – на адрес электронной почты, указанный предпринимателем при представлении документов в регистрирующий орган.

19 июня приняты:

- Федеральный закон от 02.07.2013 г. № 153-ФЗ  "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" (в части совершенствования порядка досудебного рассмотрения споров между налоговыми органами и налогоплательщиками), внесен Правительством РФ.

Законом вводится процедура обязательного досудебного обжалования в вышестоящий налоговый орган всех ненормативных актов налоговых органов и действий (бездействия) их должностных лиц (в настоящее время такой порядок установлен только в отношении решений о привлечении к ответственности за совершение налоговых правонарушений). 

Сокращается с 1 месяца до 15 дней срок рассмотрения жалоб на ненормативные акты налоговых органов, действия или бездействие их должностных лиц (в отношении обжалования решений о привлечении (об отказе в привлечении) к ответственности за совершение налоговых правонарушений срок рассмотрения жалоб (апелляционных жалоб) не изменяется и составляет 1 месяц);

Предусматривается увеличение с 10 дней до 1 месяца срока подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы на решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налоговых правонарушений.

Лицо, подавшее жалобу, наделяется правом до принятия вышестоящим налоговым органом решения по ней направить дополнительные документы, подтверждающие его доводы.

- Федеральный закон от 02.07.2013 г. № 144-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства" внесен Правительством РФ.
Закон направлен на дальнейшую поддержку малого и среднего бизнеса.

 Предусматривается: 

- снятие ограничения на максимальный размер площади арендуемых помещений для целей реализации преимущественного права выкупа;

- предоставление права на преимущественный выкуп помещений, арендуемых не менее 2 лет субъектами малого и среднего предпринимательства по состоянию на 1 июля 2013 г.; 

- установление минимального срока рассрочки оплаты стоимости имущества (3 года) с уточнением термина "рассрочка"; 

- установление возможность приостановления срока, определенного для подписания договора купли-продажи помещения, в случае оспаривания субъектом малого и среднего предпринимательства достоверности величины рыночной стоимости объекта оценки, установленной в отчете, до момента вступления в силу судебного решения; 

- субъектам малого и среднего предпринимательства, добросовестно арендующим помещения более 5 лет по состоянию на 1 сентября 2012 г., предоставляется право подать в уведомительном порядке заявление о выкупе арендуемых помещений, если такое имущество не менее 5 лет включено в перечни имущества.

21 июня приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в статьи 78 и 78-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части предоставления грантов" внесен Правительством РФ (проект № 183240-6).
Законом вносятся изменения в статьи 78 и 781 Бюджетного кодекса РФ, направленные на формирование правовых основ для возможности предоставления юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, а также индивидуальным предпринимателям и физ.лицам грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе. 

Устанавливается порядок предоставления указанных субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов соответственно нормативными правовыми актами Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ и муниципальными правовыми актами местной администрации, если данный порядок не определен решениями о предоставлении грантов.

Вводится прямой запрет на предоставление субсидии в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) подакцизных товаров.

Устанавливается, что субсидии юр. лицам, ИП, а также физ. лицам могут предоставляться из федерального, регионального или местного бюджета в соответствии с условиями и сроками, предусмотренными концессионными соглашениями, заключенными в порядке, определенном законодательством РФ о концессионных соглашениях.

- федеральный закон "Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 482298-5).
Закон предусматривает создание комплексной законодательной базы, регламентирующей правовые отношения в сфере аквакультуры - деятельности, связанной с разведением и (или) содержанием и выращиванием объектов аквакультуры (водных организмов, разведение (выращивание) которых осуществляется в искусственно созданной среде обитания) (в т.ч. рыба, водные животные и растения), их выпуск в водные объекты, получение продукции аквакультуры. 

Установлены виды аквакультуры: морская аквакультура (марикультура); товарная аквакультура (пастбищная, индустриальная, прудовая аквакультура); ремонтно-маточные стада.

Определены основные понятия, принципы государственного регулирования аквакультуры, сфера действия настоящего ФЗ (внутренние воды, в том числе морские, территориальное море, на континентальный шельф и исключительная экономическая зона, а также сухопутная территория РФ, которая используется в целях аквакультуры), правила предоставления и пользования водными объектами в целях аквакультуры. 

Определяются особенности осуществления племенного животноводства, ветеринарии и карантина растений в области аквакультуры.
- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и статьи 7 и 46 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов" внесен Правительством РФ (проект № 194839-6).

Законом вводится процедура оценки регулирующего воздействия (ОРВ) в отношении разрабатываемых и действующих нормативных правовых актов субъектов РФ (с 01.01.2014 г.) и муниципальных образований (городских округов, являющихся административными центрами субъектов РФ – с 01.01.2015; муниципальных районов, городских округов и внутригородских территорий городов федерального значения – с 01.01.2016 г.; иных муниципальных образований – с 01.01.2017 г.).

Цель проведения ОРВ – выявление положений, вводящих или способствующих введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов таких субъектов, а также региональных и местных бюджетов.

- Федеральный закон от 02.07.2013 г. № 152-ФЗ "О внесении изменений в главы 23 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (в части уточнения видов доходов, полученных от использования в Российской Федерации авторских или смежных прав), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.В. Чижовым, И.И. Гильмутдиновым, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым.
Законом предусматривается:

- к доходам от источников в РФ отнести доходы, полученные от использования в РФ авторских или смежных прав, а от источников за пределами РФ – от использования их за пределами РФ (действует - авторских или иных смежных прав);

- освободить с 01.01.2013 г. от НДФЛ доходы в натуральной форме в виде форменной одежды и вещевого имущества, полученные добровольцами, волонтерами в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является безвозмездное выполнение работ, оказание услуг в соответствии с ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" и "О физической культуре и спорте в Российской Федерации";

- ввести на период до 31.12.2023 г. понижающий коэффициент 0,1 к ставке НДПИ (4,8%) при добыче кондиционных руд черных металлов на участке недр, на котором балансовые запасы руд черных металлов для отработки подземным способом составляют более 90% балансовых запасов таких руд на этом участке недр. Коэффициент применяется, если добычу предполагается полностью завершить не позднее 01.01.2024 г. (в противном случае, либо в случае последующего отказа от льготы применяется коэффициент, равный 1, с перерасчетом суммы налога (с начала использования льготы) и уплатой пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ).

ФЗ вступает в силу с 1 января 2014 года, за исключением положений, для которых установлены иные сроки.

2 июля приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Л.Я. Симановским, М.Х. Юсуповым, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым, О.Ю. Баталиной, Ю.А. Петровым, Т.О. Алексеевой (проект № 64159-6).
Закон вносит в НК РФ ряд изменений, направленных на совершенствование налогового администрирования.

Предлагается расширить использование в налоговой сфере банковской гарантии, в т.ч. путем расширения возможных оснований обеспечения изменения срока уплаты налога и сбора за счет банковской гарантии. Также предлагается дополнить банковской гарантией способы обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов.

Уточняются отдельные положения об учете в налоговых органах управляющих компаний закрытых ПИФов, ответственных участников консолидированных групп налогоплательщиков, а также физических лиц на основании информации, полученной посредством межведомственного взаимодействия налоговых органов с регистрирующими органами. В связи с этим предлагается признать утратившим силу нормы, предусматривающие обязанность органов, осуществляющих кадастровый учет, ведение государственного кадастра недвижимости и государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также органов, осуществляющих государственный технический учет представлять в налог. органы сведения, необходимые для исчисления налогов.

Устанавливается возможность замены налоговым органом ареста имущества на его залог. Предлагается увеличить с 15-ти дней до одного месяца срок подготовки возражений по актам налоговых проверок, а также признать налог. правонарушением и закрепить ответственность налогоплательщика за неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) налоговому органу истребуемой им информации. Восстанавливается правило округления сумм налога: менее 50 коп. отбрасывается, более 50 коп. округляется до 1 руб.

Устанавливается порядок постановки на учет иностранного гражданина или лица без гражданства в случае необходимости оформления разрешения на работу в сокращенные сроки, а также действия ФНС России или его территориального органа в случае отсутствия сведений, имеющихся в государственной информационной системе миграционного учета. Органы, осуществляющие выдачу разрешений на работу или патентов, обязаны сообщать в налоговые органы сведения о постановке на учет указанных лиц по месту их пребывания.

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 185349-6).

Закон вносит изменения в ряд кодексов и федеральных законов в части предоставления Уполномоченному при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, а также уполномоченным по защите прав предпринимателей в субъектах РФ (уполномоченных) следующих прав:

- права посещения без специального разрешения СИЗО, колоний и тюрем в целях защиты прав обвиняемых, подозреваемых и  осужденных по экономическим и налоговым преступлениям;

- обязательности бесплатного предоставления информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделках с ним;

- права участвовать в качестве защитника по  делам об административных правонарушениях в области предпринимательской деятельности;

- вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, при рассмотрении арбитражного дела;

- права направления (только Уполномоченным при Президенте РФ) предписания о приостановлении действия муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера (должно быть исполнено незамедлительно).

В КоАП РФ вводится новая статья, предусматривающая административную ответственность: за вмешательство в деятельность Уполномоченного при Президенте РФ с целью повлиять на его решение; за невыполнение должностным лицом гос.органа или органа МСУ законных требований Уполномоченного при Президенте РФ либо создание препятствий его деятельности; за несоблюдение должностным лицом сроков предоставления информации Уполномоченному при Президенте РФ.

- федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации" внесен Правительством РФ (проект № 116783-6).
Законом уточняются:
- бюджетные полномочий участников бюджетного процесса, а также органов государственной власти и органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;
 - понятие и содержание государственного (муниципального) финансового контроля как контроля за бюджетными правоотношениями, а также определение границ его правового регулирования, методов и объектов государственного (муниципального) финансового контроля.
Определяются основные принципы осуществления внутреннего и внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. К внешнему контролю предлагается отнести – деятельность Счетной палаты РФ, контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований, к внутреннему – деятельность Росфиннадзора, органов гос. (муниципального) финансового контроля. Определяются полномочия указанных органов по осуществлению финансового контроля.

 Предусматривается обязательное обсуждение трехсторонней комиссией по вопросам межбюджетных отношений проектов нормативно-правовых актов Правительства РФ, устанавливающих правила предоставления межбюджетных трансфертов субъектам РФ (если их распределение не утверждено ФЗ о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период). Определяется состав трехсторонней комиссии (до 40 чел. от ГД, до 40 чел. от СФ, 15 чел. от Правительства РФ), сроки полномочий ее членов, а также порядок и сроки рассмотрения проектов нормативно-правовых актов и принятия по ним решений.
На органы гос.(муниципального) финансового контроля, являющиеся органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов РФ (местных администраций), возлагается обязанность предоставлять информацию и документы, запрашиваемые Росфиннадзором в целях осуществления ею анализа исполнения указанными органами бюджетных полномочий. Эти органы и Росфиннадзор проводят анализ осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Устанавливается, что объектами контроля, в частности, являются: финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты); государственные корпорации и государственные компании; хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах.

Ряд положений приводится в соответствие с принятым ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации». Расширяется перечень правонарушений в сфере бюджетного законодательства, а также усиливается ответственность за каждое нарушение бюджетного законодательства РФ.

С 01.01.2014 г. изменяются размеры отчислений от суммы НДФЛ:  в бюджеты субъектов РФ - 85% (действует - 80%); в бюджеты муниципальных районов - 5% (действует -10%), а от суммы НДФЛ, взимаемого на межселенных территориях - 15% (действует -20%); в бюджеты городских округов - 15% (действует -20%); минимальный размер отчислений в местные бюджеты - не менее 15% (действует -20%).

- федеральный закон  "О некоторых мерах государственной поддержки отдельных категорий производителей моторных транспортных средств, их узлов и агрегатов" внесен Правительством РФ (проект № 96537-6).

Законом для российских автопроизводителей, участвующих в режиме «промышленной сборки» (это производство иностранных автомобилей на территории России из комплектующих, ввозимых из-за рубежа) устанавливаются меры государственной поддержки (с использованием механизма субсидирования из федерального бюджета) в целях:

- возмещения затрат возникающих после 1 июля 2018 г. в случае повышения ставок ввозных таможенных пошлин на автокомпоненты, используемые для промышленной сборки автомобилей (сейчас такие компоненты ввозятся по минимальным ставкам или вообще по ставке 0%; однако установление разных таможенных пошлин на аналогичные товары противоречит правилам ВТО);

- неухудшения условий реализации инвестиционных проектов в случае, если до 01.02.2014 г. вступят в силу федеральные законы или иные нормативные правовые акты, вводящие обязательные платежи в федеральный бюджет (за исключением налоговых платежей), увеличивающие их размер или изменяющие порядок их уплаты в федеральный бюджет либо отменяющие льготы, связанные с указанными платежами (норму предлагается применять при составлении и исполнении федерального бюджета в период с 2014 года до 2020 года включительно).


Правила предоставления субсидий (порядок, размеры, сроки и др.), а также оказание государственной поддержки в иных формах устанавливаются Правительством РФ в соответствии с законодательством РФ.

- федеральный закон "О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства" (в части господдержки сельхозтоваропроизводителей в неблагоприятных для ведения сельского хозяйства регионах), внесен Правительством РФ (проект № 151660-6).

Закон принят во исполнение Плана действий Правительства РФ, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к условиям членства РФ в ВТО, одобренного 29 июня 2012 года.

Законом предусматривается оказывать государственную поддержку сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим деятельность на неблагоприятных для ведения сельского хозяйства территориях.

Это вызвано тем, что в связи с присоединением России к ВТО возникла необходимость приведения действующего законодательства в соответствие с правилами ВТО. В частности, возникла необходимость в рамках мер внутренней поддержки, в отношении которых Россией запрашивается освобождение от обязательств по сокращению таких мер, предусмотреть выплаты по программам региональной помощи. В соответствии с Соглашением ВТО по сельскому хозяйству право на такие выплаты предоставляется неблагоприятным регионам.

В этих целях законопроектом дается определение понятия "неблагоприятные для производства сельскохозяйственной продукции территории", которыми признаются территория субъекта РФ или территории субъектов РФ, на которых вследствие природно-климатических условий, состояния почвы, а также социально-экономических факторов уровень доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей ниже, чем в среднем по сельскому хозяйству. 

Порядок и критерии отнесения территорий к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной продукции территориям устанавливаются Правительством РФ.

- в первом чтении внесенный Правительством РФ законопроект № 297819-6 "О внесении изменения в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об индексации ставок акцизов).

Законопроектом устанавливаются размеры ставок акцизов на подакцизные товары на период 2014 - 2016 годов. Предлагается ставки акцизов:

- на 2014-2015 годы сохранить на прежнем уровне. Исключение составляют акцизы на автомобильный бензин 4-го и 5-го классов: за 1 тонну в 2014 г. 9 916 руб. и 6 450 руб. соответственно; в 2015 г. - 10 858 руб. и 7 750 руб. соответственно;

- на автомобильный бензин, дизельное топливо и топливо печное бытовое на 2016 г. сохранить на уровне 2015 г. Исключение составляют акцизы на автомобильный бензин  и дизельное топливо 5-ых классов: за 1 тонну 9 500 руб. и 5 970 руб. соответственно;

- на спиртосодержащую продукцию, алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9%, а также свыше 9% на 2016 год проиндексировать на 10% к уровню 2015 г.;

- на сидр, пуаре, медовуху, пиво, вина, игристые вина (шампанские) - 5,4% к 2015 г.

Также на 2016 г. проиндексированы ставки акцизов на табачную продукцию и моторные масла.

- в первом чтении внесенный депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.В. Железнаком, В.А. Крупенниковым, А.Е. Бобраковым,  Р.Ф. Абубакировым, А.Л. Красовым и др. депутатами ГД А.В. Митрофановым, Л.Л. Левиным, А.А. Ющенко, К.С. Субботиным законопроект  № 263448-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О связи" и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части упорядочивания условий при заключении договоров на оказание услуг связи и установления ответственности за предоставление недостоверной информации об абонентах).

Законопроект направлен на упорядочивание условий заключения договоров на оказание услуг связи и установление ответственности за предоставление недостоверной информации об абонентах и предлагается:

1) в ФЗ "О связи": уточняются места, в которых оператором связи или его уполномоченным лицом осуществляется заключение договоров об оказании услуг связи и вводится запрет на их заключение в нестационарных торговых объектах, кроме заключения данных договоров в специально оборудованных на то транспортных средствах, требования к которым устанавливает Минкомсвязи. Правилами оказания услуг связи устанавливается перечень сведений о лице, заключающем указанный договор. Предусматриваются условия, при которых допускается заключение рассматриваемых договоров и осуществление расчетов с абонентами от имени оператора связи физическими и юридическими лицами.

2) в КоАП РФ устанавливается ответственность за заключение договора об оказании услуг подвижной связи лицом, неуполномоченным на то оператором связи и за предоставление недостоверной информации об абонентах оператору связи лицом, действующим от имени оператора связи, при заключении договора на оказание услуг связи. 

ФЗ вступает в силу с 01.01.2014 г.

3 июля приняты:

- федеральный закон "О внесении изменений в статью 701 Земельного кодекса Российской Федерации и Градостроительный кодекс Российской Федерации" (в части расширения перечня оснований резервирования земель для государственных и муниципальных нужд), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Б.К. Балашовым, Д.В. Волковым, Е.Н. Сенаторовой, З.Я. Рахматуллиной, М.Х. Юсуповым, М.Л. Шаккумом, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым, Б.В. Агаевым, А.Б. Выборным (проект № 160451-6).
Законом предусматривается:

1)    Уточняются случаи резервирования участков, находящихся в государственной собственности и не предоставленных гражданам или юридическим лицам на срок до 20 лет (для строительства и реконструкции объектов морского, внутреннего водного, воздушного, железнодорожного транспорта, транспортно-пересадочных узлов, метрополитена, а также для строительства и реконструкции автомобильных дорог и других объектов линейного транспорта);

2)   Предусматривается необходимость проведения инженерных изысканий в объеме, установленном Минрегионом России, для подготовки документации по планировке территории в целях размещения линейного объекта транспортной инфраструктуры;

3)   Устанавливается возможность модифицировать проектную документацию линейного объекта, прошедшую экспертизу, при условии, что такая модификация не снижает конструктивных и других характеристик надежности и безопасности такого объекта, не изменяет его качественные и функциональные характеристики и не приводит к увеличению сметы на строительство, реконструкцию. Подтверждением, что модификация проектной документации соответствует указанным условиям, является соответствующее заключение, выдаваемое организацией, которая ранее провела экспертизу проектной документации указанного объекта. Приводится в соответствии с предлагаемыми изменениями статья 60 Градостроительного кодекса РФ, которая вступает в силу с 1 июля 2013 года и предусматривает порядок возмещения вреда, причиненного вследствие разрушения, повреждения объекта капитального строительства, нарушения требований безопасности при строительстве объекта капитального строительства, требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания, сооружения.

4)   Вводится возможность подготовки проектной документации для строительства, реконструкции линейного объекта транспортной инфраструктуры, в том числе, в границах не принадлежащего застройщику земельного участка в случае, если документацией по планировке территории предусмотрено размещение такого объекта.

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и статью 46 Федерального закона "О техническом регулировании" (в части снятия ограничений на участие иностранных граждан и институтов развития в уставном капитале малых и средних предприятий), внесен Правительством РФ (проект № 225123-6).
Закон снимает ограничение на участие в уставном капитале малых и средних предприятий для иностранных граждан (действует – не более 25%), а также для ОАО, не менее 50% акций которых находится в собственности РФ и для госкорпораций. 

Предусмотрена возможность отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства хозяйственных обществ и хозяйственных партнерств, созданных автономными образовательными учреждениями в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности. При этом такие учреждения должны быть включены в перечень, утверждаемый Правительством РФ.
Предусматривается создание специализированных официальных сайтов информационной поддержки субъектов МСП в сети «Интернет».

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О рекламе" и статью 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части рекламы биологически активных добавок), внесен Правительством РФ (проект № 246197-6).
Законом вводится: 

- обязательность указания в рекламе биологически активных добавок того, что они не являются лекарственными средствами, при этом определяется длительность данного предупреждения: при рекламе на радио – минимум 2 секунды, на телевидении и в кино – минимум 5 секунд, с отведением для этого предупреждения минимум 7% площади кадра и не менее чем 10% площади в рекламе, распространяемой другими способами; 

- ответственность за нарушение указанных требований не только рекламодателя, но и рекламораспространителя; 

- административная ответственность за нарушение установленных законодательством о рекламе требований к рекламе лекарственных средств, медицинских изделий и медицинских услуг, в т.ч. методов лечения, а также БАДов.

Устанавливается, что реклама лекарственных препаратов, методов лечения, за исключением применяемых медицинской организацией или осуществляющим медицинскую деятельность индивидуальным предпринимателем, а также медицинских изделий должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов.

- федеральный закон "Об актуарной деятельности в Российской Федерации" (в части установления механизма саморегулирования актуарной деятельности), внесен Правительством РФ (проект № 445108-4).
Закон направлен на создание условий для эффективного осуществления актуарной деятельности, под которой понимается деятельность по анализу и количественной, финансовой оценке рисков и (или) финансовых обязательств, обусловленных наличием рисков, а также разработке и оценке эффективности методов управления финансовыми рисками. 

Актуарная деятельность осуществляется в отношении: уполномоченного органа при разработке страховых тарифов по обязательному страхованию, государственных внебюджетных фондов, негосударственных пенсионных фондов, страховых организаций, обществ взаимного страхования, организаций, имеющих долгосрочные социальные обязательства, подлежащие учету при составлении финансовой отчетности в соответствии с МСФО, признанными подлежащими обязательному применению на территории РФ. 

Предусматривается создание правовой основы осуществления актуарной деятельности (включая нормативные акты ЦБ РФ), введение института саморегулирования деятельности актуариев, установление порядка разработки и утверждения стандартов ее деятельности, требования к актуарию и ответственному актуарию, а также обязательное страхование ответственности ответственных актуариев со страховой суммой, равной не менее чем 10-кратному размеру денежного вознаграждения за проведение актуарного оценивания, но не мене чем 3 млн. руб., создание совета по актуарной деятельности и определение его функций. 

ФЗ вступает в силу с 01.01.2015 г., за исключением отдельных положений, для которых установлены иные сроки.

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части совершенствования отношений, связанных с предоставлением земельных участков Фонда в целях строительства жилья экономического класса, привлечения технических заказчиков и генеральных подрядчиков для жилищного строительства, и иных положений федерального закон), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М.Л. Шаккумом, В.Е. Булавиновым, Е.А. Вторыгиной, Е.Л. Николаевой, Р.М. Марданшиным (проект № 291443-6).
Закон принят в целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 г.           № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг». Законом предусмотрены следующие основные изменения:

- Вводится возможность создания «совместных» кооперативов из числа федеральных служащих, работников федеральных организаций и работников учреждений, находящихся в ведении субъекта РФ, на основании ходатайств органов государственной власти субъектов РФ;

- Снижается с 30% до 20% размер суммы всех паевых взносов, которые кооператив должен собрать для заключения договора безвозмездного срочного пользования участком Фонда;

- Предусматривается право граждан на вступление в жилищный кооператив, в случае, если они были исключены из членов другого такого кооператива, до того как реализовали свое право на приобретение в собственность кооперативного жилья, если такие граждане не утратили основания для включения в кооператив;

- Устанавливаются основные требования (например, наличие допуска СРО к работам по организации строительства, трехлетний опыт работы) к лицам, привлекаемым кооперативом в качестве технического заказчика, генерального подрядчика (подрядчика), и существенные условия договоров с такими лицами;

- Предусматривается возможность проведения «голландских» аукционов (т.е. аукциона на понижение) на право заключения договора аренды земельных участков Фонда «РЖС» в целях строительства минимального общего количества жилья экономкласса. На аукционе определяется цена за 1 кв.м. жилья экономкласса, по которой такое жилье будет продаваться гражданам по итогам строительства. Начальная цена такого аукциона – средняя рыночная стоимость одного квадратного метра жилья в соответствующем субъекте РФ, определяемая Минрегионом России. Победитель аукциона помимо минимального общего количества жилья экономкласса вправе построить на участке любое иное жилье и продать его без ограничений по стоимости;

- Вводится право Фонда «РЖС» отказаться от права собственности на земельные участки, образованные из земельного участка Фонда «РЖС», предоставленного для комплексного освоения в целях жилищного строительства, если в течение одного года такие участки не были приобретены арендатором исходного участка Фонда «РЖС» в собственность или в аренду или не переданы в государственную или муниципальную собственность;

- Упрощается процедура подготовки проектов планировки территории в отношении земельных участков Фонда «РЖС», которые включены в границы населенного пункта решением исполнительного органа государственной власти субъекта РФ и переданы Фондом «РЖС» в аренду для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

5 июля приняты:

- федеральный закон "О внесении изменения в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об уточнении порядка предоставления имущественного налогового вычета налогоплательщикам), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  Р.В. Кармазиной,  Л.Я. Симановским, Т.О. Алексеевой, Б.В. Михалевым, З.Я. Рахматуллиной, Е.Н. Сенаторовой, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым, Н.С. Максимовой, С.В. Чижовым, Н.П. Аброськиным, депутатами ГД  С.И. Штогриным, В.Н. Паутовым, членом СФ Е.А. Самойловым (проект № 195397-6).

Законом предусматривается изменение самой концепции предоставления имущественного налогового вычета – переход от фактически реализующегося на практике принципа предоставления вычета применительно к приобретаемому имуществу, к принципу предоставления вычета налогоплательщику.

Закон предоставляет право применять данный вычет в сумме 2 млн. руб.:

- в отношении нескольких объектов недвижимого имущества (действует только в отношении одного объекта);

- в отношении объектов, приобретаемых в собственность своих детей (подопечных) в возрасте до 18 лет. 

Вычет может быть получен у нескольких налоговых агентов (действует – у одного налогового агента по своему выбору или при подаче налоговой декларации в налоговый орган). 

Налогоплательщики вправе обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета вплоть до полного его использования в предельно установленном размере.
Устанавливается, что имущественный налоговый вычет в отношении расходов на погашение процентов по кредитам может быть предоставлен только по одному объекту недвижимого имущества и в сумме не более 3 млн. руб. (действует – без ограничения суммы).

- федеральный закон  "О внесении изменений в Федеральный закон "О приватизации государственного и муниципального имущества" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части приватизации объектов электросетевого хозяйства, источников тепловой энергии и тепловых сетей), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» М.Л. Шаккумом, М.Х. Юсуповым, Д.В. Волковым, Б.К. Балашовым, О.Ю. Баталиной, И.Б. Богуславским, Р.Ш. Хайровым, А.В. Жарковым (проект № 79403-6).
Законом предусматривается, что обязательным условием приватизации объектов электросетевого хозяйства, источников тепловой энергии и тепловых сетей, централизованных систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких систем является обременение обязательствами по строительству, реконструкции и (или) модернизации (инвестиционные обязательства), обязательствами по эксплуатации (эксплуатационное обязательство). 

Решение об условиях приватизации указанного имущества принимается после утверждения инвестиционных программ в отношении унитарного предприятия, которому принадлежит такое имущество на соответствующем вещном праве, или в отношении организации, которой принадлежат права владения и (или) пользования таким имуществом.

 Определяется, что в случае существенного нарушения собственником и (или) законным владельцем обязательных условий органы гос. власти РФ (органы МСУ) вправе обратиться в суд с иском об изъятии посредством выкупа такого объекта. 

Устанавливается, что не допускается отчуждение объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, нецентрализованных систем холодного водоснабжения, находящихся в гос. или муниципальной собственности, в частную собственность, а равно их передача и прав пользования ими в залог, переуступка прав пользования ими и внесение таких объектов и прав пользования ими в уставный капитал субъектов хозяйственной деятельности.

- федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей Центральному банку Российской Федерации полномочий по регулированию, контролю и надзору в сфере финансовых рынков" (в связи с передачей Центральному банку Российской Федерации полномочий по регулированию, контролю и надзору в сфере финансовых рынков), внесен Правительством РФ (проект № 249469-6).
Закон посвящен созданию т.н. «мегарегулятора» на финансовом рынке и разработан в соответствии с Планом мероприятий («дорожной карты») по передаче Банку России функций ФСФР России, утвержденном Председателем Правительства РФ 28.02.13 № 1041п-П13.

Закон вносит изменения в Налоговый, Гражданский кодексы РФ и 46 федеральных законов, предусматривающих передачу Банку России полномочий ФСФР России по нормативно-правовому регулированию (без наделения правом представлять в Правительство РФ проекты федеральных законов и проекты нормативных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ), контролю и надзору в сфере финансовых рынков, в т. ч. страховой деятельности, кредитной кооперации (включая кредитные потребительские, жилищные накопительные кооперативы, сельскохозяйственные кредитные потребительские) и микрофинансовой деятельности, деятельности товарных бирж, биржевых посредников и биржевых брокеров, рейтинговых агентств, формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений и иных полномочий.

Национальный банковский совет переименовывается в Национальный финансовый совет. Увеличивается число членов Совета директоров ЦБ РФ c 13 до 15 человек, а также увеличивается срок полномочий Председателя ЦБ РФ и членов Совета директоров с 4 до 5 лет.

Создается (на постоянной основе) Комитет финансового надзора, объединяющий руководителей структурных подразделений ЦБ РФ, обеспечивающих выполнение его надзорных функций, через который будет осуществляться реализация регулирующих, контрольных и надзорных функций ЦБ РФ в сфере фин.рынков. 

Устанавливается, что изменение размера и порядка перечисления Банком России прибыли в федеральный бюджет осуществляется отдельным федеральным законом, в который не могут быть включены иные нормы изменяющие (приостанавливающие, отменяющие, признающие утратившими силу) другие законодательные акты РФ или содержащие самостоятельный предмет правового регулирования.

ФЗ вступает в силу с 01.09.2013 г., за исключением положений, для которых установлены иные сроки. Предусматриваются переходные положения для обеспечения непрерывности регулирования, надзора и контроля на всех сегментах финансового рынка.
- федеральный закон "О внесении изменений в статью 362 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (в части повышения налоговой нагрузки на собственников дорогостоящих транспортных средств), внесен Правительством РФ (проект № 249584-6).
Закон принят во исполнение Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 12 декабря 2012 г.

С 01.01.2014 г. устанавливается повышающий коэффициент к базовым ставкам транспортного налога в отношении дорогостоящих транспортных средств:

- 1,1 – в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 3 млн. руб. до 5 млн. руб. включительно, с года выпуска которых прошло от 2 до 3 лет;

- 1,3 – в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 3 млн. руб. до 5 млн. руб. включительно, с года выпуска которых прошло от 1 года до 2 лет;

- 1,5 – в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 3 млн. руб. до 5 млн. руб. включительно, с года выпуска которых прошло не более 1 года;

- 2 – в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 5 млн. до 10 млн. руб. включительно, с года выпуска которых прошло не более 5 лет;

- 3 – в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 10 млн. до 15 млн. руб. включительно, с года выпуска которых прошло не более 10 лет, а также в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 15 млн. руб., с года выпуска которых прошло не более 20 лет. 

Исчисление сроков начинается с года выпуска автомобиля. Порядок расчета средней стоимости определяется Минпромторгом России. Перечень легковых автомобилей, средней стоимостью от 3 млн. руб., ежегодно (не позднее 1 марта) будет размещаться на официальном сайте Минпромторга России в сети "Интернет".

ФЗ вступает в силу с 01.01.2014 г.

- федеральный закон "О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (о мерах налоговой поддержки организаций сферы культуры), внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.С. Говорухиным, М.П. Максаковой-Игенбергс, Н.С. Максимовой, Л.Я. Симановским, Р.В. Кармазиной, Г.Я. Хором, И.И. Гильмутдиновым, В.Е. Позгалевым, С.В. Чижовым,  Е.Л. Николаевой, О.Ю. Баталиной и др.  (проект № 222476-6).
Закон направлен на дальнейшее усиление государственной поддержки организаций сферы культуры (театров, музеев, библиотек, концертных организаций). Предусматривается:

1. По НДС.  Услуги в сфере культуры и искусства, оказываемые вне места постоянного нахождения учреждения культуры, освобождаются от указанного налога;

2. По налогу на прибыль. Музеям, являющимся бюджетными учреждениями, предоставляется право: 

- в полном объеме учитывать в составе прочих расходов стоимость культурных ценностей, приобретенных в Музейный фонд РФ; 

- выбора на применение общеустановленного порядка начисления амортизации основных средств или признание расходов по приобретению и (или) созданию амортизируемого имущества (за исключением недвижимого) в составе материальных расходов. 

Кроме этого указанные бюджетные учреждения освобождаются от исчисления и уплаты авансовых платежей по налогу на прибыль, а также от представления налоговых деклараций по данному налогу. Перечень нематериальных активов дополняется исключительными правами на аудиовизуальные произведения. В состав расходов, учитываемых по налогу на прибыль, включаются расходы на рекламные мероприятия при кино- и видеообслуживании (без ограничения суммы).

Уточняется, что начисление амортизации по объектам амортизируемого имущества, права на которые подлежат гос. регистрации и которые введены в эксплуатацию до 01.12.2012 г., начинается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем подачи документов на регистрацию указанных прав.

- федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О связи" (в части определения условий предоставления дополнительных услуг операторами связи),  внесен депутатами ГД от фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.В. Железняком, В.А. Крупенниковым, А.Е. Бобраковым, Р.Ф. Абубакировым, А.Л. Красовым, Р.А. Шлегелем и др., депутатами ГД А.В. Митрофановым, Л.Л. Левиным, А.А. Ющенко (проект № 263437-6).

Законопроектом предусматривается возможность предоставления абонентам "контентных услуг" (т.е. возможность получения справочной, развлекательной и иной информации, участия в голосовании, играх, конкурсах и иных аналогичных мероприятиях) не только оператором связи, но и привлекаемыми оператором связи иными лицами, за исключением услуг связи, оказываемых через единый портал гос. и муниципальных услуг (в этом случае эти услуги оказываются при условии создания отдельного лицевого счета, предназначенного только для оплаты данных услуг связи и в пределах средств, находящихся на указанном лицевом счете).

Устанавливается: 

- Обязанность предоставлять дополнительные услуги, технологически неразрывно связанных с услугами подвижной радиотелефонной связи и направленных на повышение их потребительской ценности, в т.ч. "контентные услуги" только с согласия абонента, которое выражается посредством совершения действий, однозначно идентифицирующих абонента и позволяющих достоверно установить его волеизъявление на получение данных услуг. До получения согласия - оператор связи должен предоставлять абоненту информацию о тарифах на услуги и кратком содержании данных услуг, а также лице, предоставляющем конкретную услугу и лицевом счете, с которого осуществляется  списывание денежных средств на оплату таких услуг. Расчеты за оказанные абоненту услуги осуществляются оператором связи; 

- Данные услуги не подлежат оплате, если они оказаны с нарушением требований. 

ФЗ вступает в силу с 1  мая 2014 года.
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