Сообщение депутата Н.С. Максимовой

на заседании внутрифракционной группы по вопросу "О внесении изменений в Федеральный закон в федеральный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов"

. Уважаемые коллеги, сегодня на Пленарном заседании Государственной Думы мы рассмотрим законопроект "О внесении изменений в Федеральный закон в федеральный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов". Подчеркиваю, что поправки вносятся только в бюджет на 2015 год, на 2016-2017 год поправки не вносятся.

В процессе подготовки законопроекта ко второму чтению депутатами и членами Совета Федерации, а также Правительством было внесено 364 поправки, из них принято 165, отклонено 170 и снято авторами 29. При этом из принятых поправок - это поправки консолидированные, согласованы  руководством Государственной Думы, к которым могут присоединиться все,  желающие депутаты. 

В основном шли по пути перераспределения ресурсов. Источниками перераспределения служили средства:

- перераспределенные главными распорядителями бюджетных средств (министерствами и ведомствами) в пределах утвержденных бюджетов; 
- высвобожденные  за счет  частичного сокращения расходов по закрытой части бюджета;

- в результате сокращения расходов, предусмотренных на строительство объектов для переселения Верховного суда РФ. С 2015 года строительство объектов переносится на более поздние сроки;

- предусмотренные на софинансирование проектов Международного банка реконструкции и развития (в счет 1 трлн. рублей, выделенного на поддержание банковской ликвидности);

- в результате исключения из Федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) объектов, которые не имеют на 01.4.2015 г проектно-сметной документации.
Эти ресурсы распределены  на следующие цели:

По разделу: Общегосударственные вопросы направлены на финансирование  ремонта и возврата на территорию Российской Федерации научно-исследовательского судна "Академик Николай Страхов", 135 миллионов рублей; ликвидацию пожара в библиотеке  РАН - 118 миллионов рублей. Выделены средства на Санкт-Петербургский университет центра нанотехнологий РАН (Алферова Жореса Ивановича) - 50 миллионов рублей. Это связано с удорожанием стоимости закупки импортного оборудования в связи с изменением курса рубля.

На создание сети многофункциональных центров предоставления государственных услуг в Республике. Крым - 276,6 млн. рублей. 
 500 миллионов рублей выделяется для подготовки обучающихся по программам военной подготовки сержантов, старшин, солдат и матросов запаса; эта тема всегда у нас стоит очень остро. 

По разделу национальной безопасности и правоохраниткльной деятельности
Почти 600 миллионов рублей выделяется на мероприятия, которые связаны с беженцами с Украины. На мероприятия, связанные с капитальным ремонтом жилищного фонда, поврежденного в результате паводка в Алтайском крае и в Республике Алтай - 2,5 миллиарда рублей. 
По разделу "Национальная экономика" выделяется:
На строительство береговых сооружений в г. Певеке Чуковского автономного округа - 50 миллионов рублей. На осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений - 550 миллионов рублей (в том числе на противопожарные мероприятия). 
Распределены по направлениям 20 миллиардов рублей, предусмотренных на поддержку села.  При этом была проведена большая работа совместно с Правительством РФ  депутатами комитета по аграрной политике и комитета по бюджету и налогам. Суммы распределяются между субъектами в приложениях к законопроекту, на следующие цели: 
- миллиард 200 млн. руб. на элитные семена, 250 млн. руб. закладка виноградников, 500 млн. руб. -  многолетние плодовое и ягодные культуры, 11 млрд. руб. это кредиты и субсидии для растениеводства и 300 млн. руб.  ещё дополнительно на поддержку товаропроизводителей продукции растениеводства. 2 млрд. руб. 150 млн. руб. субсидии на возмещение части процентной ставки по кредитам на развитие, переработку и реализацию продукции растениеводства. 

Также по животноводству - 1 млрд. руб. на возмещение процентной ставки по кредитам, 500 миллионов на строительство объектов мясного скотоводства, что очень важно, поскольку у нас предприятий этих не хватает. 
1 млрд. 650 млн. предусмотрено на поддержку  фермеров семейных животноводческих ферм и 1 млрд. руб. 300 млн. руб. на  поддержку начинающих фермеров тоже в отрасли животноводства. 

В результате этих мер финансовую поддержку из федерального бюджета получат 112 тыс. фермерских хозяйств и 40,0 тыс. организаций.

150 млн. руб. выделено на мероприятия по ФЦП "Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения". Этот вопрос по мелиорации очень остро стоял, поэтому он включен в постановление Государственной Думы в качестве рекомендаций Правительству РФ, выделить в процессе исполнения бюджета 2015 года и формирования бюджета на 2016, 2017, 2018 годы  дополнительные ресурсы на развитие мелиорации и водного хозяйства.
По программе по развитию Дальнего Востока и Байкальского региона  восстановлены -  708,8 млн. руб., которые первоначально были с них сняты (10 %). 

По транспорту увеличено финансирование строительства аэропортов: на 1 млрд. руб. на реконструкцию аэропорта в Нижнем Новгороде, (это связано с проведением Чемпионата мира по футболу) и на 2,1 млрд.руб. для обеспечения реконструкции аэропортового комплекса г. Норильска. 
Дорожное хозяйство
Выделено 300 миллионов рублей на развязку дороги Владимир-Муром-Арзамас. На дорожное строительство по Дальнему Востоку восстановили 2 млрд. 466 млн. руб., очень важно, чтобы дорожная сеть на Дальнем Востоке у нас развивалась. 

По другим вопросам в области национальной экономики
На инновационные территориальные кластеры выделяется 1 млрд. руб. 250 млн. руб. в виде субсидий. 

На создание системы регистрации прав и кадастрового учёта недвижимости в Республике Крым и Севастополе, (нужно практически с нуля начинать эту работу), выделяется 96,9 млн. рублей. И на создание единого государственного реестра объектов недвижимости - 129 млн. рублей.

На субсидии лесоперерабатывающим предприятиям предусмотрено в Дальневосточном федеральном округе 2 млрд. 200 млн. рублей.
АО "Объединённая двигателестроительная корпорация" - выделяется 21 млрд. руб., (за счёт средств 1трлн. руб., который выделяется на поддержание банковской системы). 

Также на 1,5 млрд. рублей восстанавливаются ранее сокращенные средства по ФЦП "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя". 
По жилищно-коммунальному хозяйству предусмотрено завершение строительства общежития для молодых учёных и специалистов Академии наук 53 млн. рублей.

По охране окружающей среды  восстановили 709 млн. руб. Росгидромету на повышение оплаты труда его сотрудникам, поскольку их  заработная плата на протяжение многих лет не увеличивалась. 
По разделу образованию выделяется Росмолодёжи на патриотическое воспитание молодёжи 25,5 млн. руб. и 150 млн. руб. на вовлечение молодёжи в творческую деятельность. 

По разделу "Культура" выделяется субсидия для художественно- архитектурного и дворцово-паркового музея-заповедника "Царское село" -28,8 млн. руб., на Омский музей изобразительных искусств имени Врубеля -167,4 млн. рублей. 

На мероприятия, для развития детского культурно-познавательного туризма, посвященному 70-летию Победы- 50 млн. рублей.
По разделу социальная политика предусмотрена субсидии на государственную поддержку социально ориентированных, некоммерческих организаций, 860,4 млн. рублей. На финансирование реабилитационных центров для инвалидов выделили 76,6 млн. рублей. 
По разделу средства массовой информации  восстановили ассигнования на финансирование академического большого хора и академического хора русской пенсии, 71,8 миллиона рублей. Восстановлена ранее сокращенная сумма субсидии на обеспечение вещания обязательных общедоступных телеканалов в городах, где количество жителей менее 100 тысяч. 
. Коллеги, в процессе обсуждения этих поправок возникали вопросы о дополнительном финансировании отдельных объектов, мероприятий, которые не могли быть удовлетворены. Поэтому на Пленарном заседании будем принимать Постановление ГД с рекомендациями Правительству РФ дополнительно рассмотреть эти вопросы в процессе исполнения в 2015 году и при формировании федерального бюджета на последующую трёхлетку.

Вот эти предложения:

1. Рекомендовать Правительству Российской Федерации в ходе исполнения федерального закона о федеральном бюджете на 2015 год: 
1) изыскать средства для  оказания финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем дошкольного образования в субъектах Российской Федерации;
2) осуществлять мониторинг за состоянием бюджетов субъектов Российской Федерации и в случае необходимости  оказать  дополнительную финансовую  помощь бюджетам субъектов Российской Федерации в целях исполнения ими приоритетных расходных обязательств  и  сдерживания роста государственного долга бюджетов субъектов Российской Федерации;

3) рассмотреть вопрос об увеличении бюджетных ассигнований на:
обеспечение выплаты выходного пособия сотрудникам Министерства внутренних дел Российской Федерации в связи с проведением организационно-штатных мероприятий с учетом плана-графика проведения указанных мероприятий;  

обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, в случае возникновения потребности в дополнительных средствах на указанные цели;

реконструкцию и строительство объектов, включенных в федеральную целевую программу "Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на  2014 - 2020 годы";

завершение строительства пускового комплекса Томмот - Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит - Томмот - Якутск.
2. Рекомендовать Правительству Российской Федерации при формировании проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов" рассмотреть вопросы:

1) о финансовом обеспечении мероприятий по переселению граждан, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и модернизации коммунальной инфраструктуры городов Крайнего Севера;  

2) о предоставлении имущественного взноса Российской Федерации в государственную корпорацию Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для увеличения финансовой поддержки бюджетов субъектов Российской Федерации на проведение капитального ремонта многоквартирных домов; 
3) о проведении рекультивации полигонов по переработке  и захоронению твердых бытовых отходов в Московской области;

4) о финансовом обеспечении мероприятий подпрограммы "Автомобильные дороги" федеральной целевой программы "Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)" (капитальные вложения в объекты государственной собственности) в целях повышения безопасности движения по автомобильным дорогам федерального значения и снижения смертности  в результате дорожно-транспортных происшествий;

 5) о выделении средств федерального бюджета на объекты капитального строительства, по которым по состоянию на 1 апреля 2015 года были сокращены объемы финансирования в связи с отсутствием проектно-сметной документации, с учетом готовности проектно-сметной документации, в том числе:

на реконструкцию и строительство объектов, включенных в федеральную целевую программу "Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на  2014 - 2020 годы";

на реконструкцию аэропортных комплексов, в том числе в Республике Саха (Якутия), Магаданской области, Камчатском крае и городе Нижнекамске;

на разработку проектной документации реконструкции аэропортов 
городов Воронежа, Оренбурга и Якутска;

на строительство транспортной развязки на км 179 М-10 "Россия";

на развитие Малого кольца Московской железной дороги; 

на реконструкцию и техническое перевооружение объектов системы ГЛОНАСС;

на завершение строительства и реконструкции объектов капитального строительства социально значимых объектов; 

на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства Министерства культуры Российской Федерации, в том числе на реконструкцию объектов Государственного Русского музея и областного театра кукол города Архангельска;
на реконструкцию и техническое перевооружение объектов капитального строительства Научно-исследовательского института эпидемиологии и микробиологии имени почетного академика Н.Ф.Гамалеи.

3. Рекомендовать Правительству Российской Федерации:

1) обеспечить консолидацию бюджетных ассигнований, предусмотренных на государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, на одном главном распорядителе бюджетных средств;
2) представить в Государственную Думу предложения о восстановлении в проекте федерального бюджета на 2016 - 2017 годы сокращенных в 2015 году  объемов финансирования объектов капитального строительства с учетом  степени  их готовности  и  приоритетности строительства объектов, а также предложения о сокращении объемов незавершенного строительства; 

3) ускорить разработку порядка предоставления бюджетных инвестиций в виде взносов в уставные капиталы крупных компаний с государственным участием, за исключением взносов  на капитальные вложения в объекты открытых акционерных обществ;

4) ускорить разработку и внесение в Государственную Думу проектов основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 - 2018 годы, основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 - 2018 годы и основных направлений таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2016 - 2018 годы.
4. Счетной палате Российской Федерации провести детальный анализ изменения финансирования объектов капитального строительства, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу на 2015 год.

5. Рекомендовать Правительству Российской Федерации  в соответствии с Федеральным законом "О приостановлении действия положений отдельных законодательных актов Российской Федерации в части порядка индексации окладов денежного содержания государственных гражданских служащих, военнослужащих и приравненных к ним лиц, должностных окладов судей, выплат, пособий и компенсаций и признании утратившим силу Федерального закона "О приостановлении действия части 11 статьи 50 Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"  в целях обеспечения социальных гарантий обеспечить доиндексацию размеров выплат, пособий и компенсаций до фактического индекса роста потребительских цен в 2015 году для  отдельных категорий граждан, которым требуется особая поддержка государства, распространив указанную доиндексацию на участников Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы, Героев Социалистического Труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы, лиц, награжденных знаком "Житель блокадного Ленинграда", несовершеннолетних узников концлагерей, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, инвалидов, граждан, подвергшихся воздействию радиации, и других получателей ежемесячной денежной выплаты, детей военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы, лиц, являющихся получателями государственных пособий гражданам, имеющим детей, и некоторые другие категории граждан, которым требуется особая поддержка государства. 
6. Комитету Государственной Думы по бюджету и налогам подготовить проект федерального  закона  о внесении  изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации  о включении  в состав федерального бюджета  отдельного приложения по расходам а реализацию федеральной адресной инвестиционной программы, а также в целях обеспечения  парламентского контроля проект федерального  закона  о внесении  изменения в Федеральный закон  от 7 мая 2013 года № 77-ФЗ "О парламентском контроле" в части представления в Государственную Думу при рассмотрении проектов федеральных законов о федеральном бюджете (о внесении изменений в федеральный бюджет) информации:

1) о наличии проектно-сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы на объекты капитального строительства, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения, включенные в федеральную адресную инвестиционную программу на соответствующий  год;

2) об объемах перераспределения главными распорядителями средств  федерального бюджета ассигнований по объектам капитального строительства, реконструкции,  включенным в федеральную адресную инвестиционную программу на текущий финансовый  год. 
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